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7月14日，江苏省南通市政府新
闻办公室召开新闻发布会，解读《南通
市基层医疗卫生服务能力提升三年行

动方案（2023—2025年）》。该文件7
月3日由南通市委、市政府发布，释放
出南通市强化基层医疗卫生服务能力
的信号。

近年来，南通市紧盯基层医疗工
作的难点、痛点问题，在人才队伍建
设、机构管理等方面想办法、找出路。
尤其是在基层医疗卫生机构行政区域
全覆盖基础上，南通市更加注重基本
医疗卫生服务人群全覆盖，为基层医
疗发展开辟新局面。

相差44岁的师徒组合

6月 25日，阴雨连绵，南通市通
州区平潮镇四十里村卫生室人来人往，
门口的黄色竹篮里放满了花花绿绿的
雨伞和雨衣。进门右手边尽头诊室里，
一位扎马尾的姑娘专注地看着一位老
年医生在一个患儿肚子上触诊。

姑娘姓杜，是四十里村卫生室室
长，今年27岁。老年医生姓金，今年
71岁。“工作 4年了，但经验还是不
足，我经常跟在金医生身后，看他如何
诊断用药。”杜医生说。

不仅是四十里村卫生室，在通州

区不少村卫生室，这样的师徒组合也
有很多。

2022年 3月，通州区政府开了一
次专题会议，村医岗位聘用管理是会议
的重要议题。会后，通州区以文件的形
式明确，当年3月31日前，全面完成村
卫生室适龄乡村医生岗位聘用和超龄
乡村医生离职、岗位返聘工作，对男满
60周岁、女满55周岁的乡村医生统一
办理离职手续。如离职乡村医生所在
村卫生室有岗位空缺，经本人申请，由
镇村统一组织考核测评后择优予以岗
位返聘。其中，返聘男医生的年龄上
限是72周岁，金医生正在此列。

加速到龄乡村医生退出，规范适龄
乡村医生岗位聘用，是乡村医生队伍持
续优化的举措之一。为了落实此项举
措，南通市过去10年持续不断地分层、
分类培养农村医学生，储备人才。

从两组数据可见南通市通州区近
年培养基层卫生人才的成效：该区从
2013年起委托南通卫生高等职业技
术学校为村卫生室培养农村订单定向
医学生，累计录取238名医学生，目前
已毕业上岗186人，另有52人将于今
明两年陆续上岗；从2017年起委托南
京医科大学、南通大学等高校，为乡镇

卫生院定向培养临床医学、预防医学、
中医学、麻醉学等专业的农村订单定
向医学生，累计培养210名，其中本科
生112名、大专生98名，已有113名
医学生毕业。

“今年核批计划54名，其中本科生
31名、大专生23名，目前正在招生。”通
州区卫生健康委主任匡咏梅说。

杜医生就是到村卫生室履约的订
单定向医学生。“做村医没有什么特别
初衷，觉得村医工作稳定，就选了。”杜
医生很坦诚。不过，现在的她已经喜
欢上了这份工作，干劲儿很足。有盼
头，是她愿意干、愿意留的关键。比
如，当地增加镇卫生院编制，用于公开
招聘医学类毕业生到村卫生室工作；
在村卫生室工作满6年的执业或执业
助理医师可以定向招聘入编。

在调动年轻人工作积极性的同
时，南通市也为金医生这样的返聘村
医消除了后顾之忧。已纳入事业编制
的村医，参加机关事业单位基本养老
保险、职工基本医疗保险等社会保险；
未纳入事业编制的村医，参加企业职
工基本养老保险或城乡居民基本养老
保险、职工基本医疗保险等社会保险，
有条件的地方还可结合实际给予适当

补助。
南通市卫生健康委主任张兵说，

南通将进一步提升乡村医疗卫生机构
全科医生工资水平，使其与当地县级
公立医院同等条件临床医师工资水平
相衔接，有条件的地方可以在乡村医
疗卫生机构绩效工资内部分配时设立
全科医生津贴项目并在绩效工资中单
列。南通市争取到2025年，村医中具
备执业（助理）医师资格的人员比例提
高到55%以上，逐步形成以执业（助
理）医师为主体、全科专业为特色的乡
村医疗卫生服务队伍。

（下转第2版）

基层健康治理 巧啃硬骨头

本报讯 （记者赵星月）近日，国
家卫生健康委印发《关于开展第三批
安宁疗护试点工作的通知》，确定北京
市、浙江省、湖南省为第三批国家安宁
疗护试点省（市），天津市南开区等61
个市（区）为第三批国家安宁疗护试点
市（区），并提出建设服务体系、完善支
持政策、壮大服务队伍和开展宣传教
育四项试点任务。自2017年确定首
批国家级安宁疗护试点至今，三批试
点已覆盖全国185个市（区）。

《通知》提出，到2025年，在每个
国家安宁疗护试点市（区），每个县
（市、区）至少设立1个安宁疗护病区，
建立覆盖试点地区全域、城乡兼顾的

安宁疗护服务体系。试点地区要鼓励
将安宁疗护机构纳入医联体管理，形
成机构间、机构与居家间通畅合理的
转诊机制。

《通知》指出，营利性医疗机构可
自行确定安宁疗护服务内容和收费标
准。非营利性医疗机构提供的安宁疗
护服务，属于治疗、护理、检查检验等
医疗服务且已有收费项目的，按现有
项目收费；完善精神心理评估及干预
等安宁疗护必要医疗服务的收费项目
和标准；属于关怀慰藉、生活照料等非
医疗服务的，不作为医疗服务价格项
目管理，收费标准由医疗机构自主确
定。试点地区要推动将机构和居家安

宁疗护服务费用逐步纳入基本医疗保
险、长期护理保险以及其他补充医疗
保险范畴；探索实施安宁疗护按床日
付费制度。

第三批国家安宁疗护试点确定
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7月5日至7日，习近平总书记
在江苏省考察时强调，江苏有
能力也有责任在推进中国式
现 代 化 中 走 在 前 、做 示 范 。
在卫生健康领域，江苏不少
工 作 担 得 起“ 走 在 前 、做 示
范”的美誉。

近日，健康报社采访调研
团队来到江苏省南通市，走进
村卫生室、乡镇卫生院、公共卫
生中心、托育机构、养老服务机
构等，听民声、看变化。
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甘肃强化出生缺陷
防治人才培训

本报讯 （特约记者王耀 林丽）
近日，2023年甘肃省出生缺陷防治
人才和基层产科医师培训项目理论
培训班在甘肃省妇幼保健院（甘肃省
中心医院）举行。甘肃省自2018年
启动出生缺陷防治人才培训项目、
2021年启动基层产科医师培训项目
以来，已培训基层出生缺陷防治骨干
650名、产科医师150名；通过理论培
训、实地进修、线上学习，学员培训合
格率达87%。

本次培训邀请甘肃省妇幼保健院
（甘肃省中心医院）、甘肃省人民医院、
兰州大学第一医院、兰州大学第二医
院的60余名专家，围绕提升出生缺陷
疾病临床诊疗能力、基层产科诊疗能
力、公共卫生服务能力，以及常见病、
多发病的预防、诊断、治疗等开展专题
培训。该省各地选派来自出生缺陷防
治、基层产科领域的骨干共380余人
参加了培训。

宁夏打击非法应用
辅助生殖技术

本报讯 （特约记者陈群）7月17
日，宁夏回族自治区卫生健康委等12
部门联合部署开展打击非法应用人类
辅助生殖技术专项活动，进一步规范
人类辅助生殖技术的应用，严厉打击
买卖精子、买卖卵子、代孕、伪造和买
卖出生医学证明等违法犯罪行为。

该专项活动工作实施方案明确，
拟从事人类辅助生殖技术相关经营活
动的申请人，应当在营业执照登记环
节如实使用“医疗服务”条目办理经营
范围登记；在取得卫生健康行政部门
人类辅助生殖技术许可前，不得从事
人类辅助生殖技术活动。

实施方案要求，对患者身份实行
识别管理。经批准开展人类辅助生殖
技术的医疗机构，应当落实患者身份
识别制度，进一步加强身份识别管理，
配备必要的身份识别硬件设施，至少
包括身份证读卡器、生物识别系统（如
指纹、脸像）等，在患者取精、取卵、胚
胎移植等关键环节核查身份信息。

实施方案强调，严禁辅助生殖技
术从业人员在不具备资质或者不具备
相应技术类别的机构开展辅助生殖技
术服务；严禁互联网医院开具属于药品
网络销售禁止清单所列的辅助生殖常
用药品处方；加强对辅助生殖常用药品
和医疗器械质量监管，严厉打击无证生
产和无证经营药品、医疗器械行为，严
查通过伪造资质证明文件、出租出借证
照等非法购进销售药品、医疗器械行
为，督促企业做好生产、销售记录。

中国听力语言论坛
举办

本报讯 （记者吴倩）近日，中国
听力语言康复研究中心成立40周年
暨2023年中国听力语言论坛在京举
办。中国残联主席张海迪介绍，我国
已经建立省、市、县三级康复服务网
络，探索出中国听力语言康复模式，帮
助全国50多万名听力残疾儿童得到
康复，融入社会生活。

据了解，本届中国听力语言论坛
由中国听力语言康复研究中心与《中
国听力语言康复科学杂志》社有限责
任公司联合主办。论坛设置的融合教
育分论坛发布了融合教育幼儿园（机
构）规范化建设专家共识。共识涉及
创设儿童友好的无障碍融合环境、创
建接纳与包容的融合文化、促进合作
与支持导向的同伴互动、提供促进参
与的活动指导与支持、建立协同育人
的家园合作伙伴关系、基于幼儿动态
发展实施个别化评估等方面内容。

本报讯 （特约记者魏剑）近日，
陕西省卫生健康委印发《陕西省非医
疗放射工作单位放射防护管理专项整
治行动方案》，明确在全省范围内开展
为期1年的专项整治行动，督促非医
疗放射工作单位落实放射防护管理主
体责任。

《方案》提出，通过专项整治，提升
全省非医疗放射工作单位放射防护管
理水平，确保职业病危害项目申报率
达到95%以上，放射工作场所职业病
危害因素检测率和日常监测率均达到
95%以上，个人剂量监测率、职业健康
检查率以及非医疗放射工作单位主要

负责人、职业卫生管理人员和放射工
作人员培训率均达到95%以上。

《方案》明确，今年9—12月，各地
督促辖区内非医疗放射工作单位开
展全面自查；2024 年 1—4月，县级
卫生健康主管部门组织卫生监督机
构、疾控机构对辖区内非医疗放射工

作单位自查情况进行现场核查，市级
卫生健康主管部门按照不少于20%
的比例进行抽查；2024 年 5—6月，
省卫生健康委组织对各地专项整治
行动开展情况进行督查通报，对专项
整治工作落实不到位、整改不彻底等
问题实行跟踪督办，确保整治行动取
得实效。

据悉，为配合这次专项整治行动，
指导全省非医疗放射工作单位放射防
护管理工作，陕西省卫生健康委组织
编印了《非医疗放射工作单位放射防
护管理工作问答》，供各非医疗放射工
作单位自查学习。

陕西开展放射防护管理专项整治

本报讯 （通讯员万芮汐 特约
记者黎军）近日，重庆市爱卫办印发
《关于开展病媒生物防制标准化小区
试点建设工作的通知》。《通知》明确，
在渝中区、大渡口区、江北区和沙坪坝
区等11个中心城区开展病媒生物防

制标准化小区试点建设工作，各区至
少建设1个标准化小区。

根据《通知》，病媒生物防制标准
化小区要建立病媒生物防制机制、治
理滋生环境、建立与完善防侵入设施、
控制病媒生物密度。试点小区要有专

（兼）职人员负责，每年投入足够经费，
开展病媒生物防制，居民对病媒生物
控制工作的知晓率和对小区病媒生物
控制工作的满意度不低于90%。试
点小区应强化病媒生物滋生环境治
理，积极消除蚊蝇鼠蟑等病媒生物滋

生环境。公共区域防蝇防鼠防蚊设施
安装管理到位，重点场所防鼠门、挡鼠
板、防鼠箅条、胶帘、纱门纱窗等设置
合理规范，小区范围内老鼠、蚊、蝇、蟑
螂等病媒生物的密度得到有效控制。

据了解，试点工作由街镇向区县
爱卫办进行推荐，区县爱卫办会同住
房城乡建委进行初审，对符合标准的
小区向市爱卫办推荐；市爱卫办组织
专家开展现场评估，对达到建设标准
的小区授予“重庆市病媒生物防制标
准化小区”称号，并发文通报表扬和
授牌。

重庆建病媒生物防制标准化小区

7月 7日至14日，来自北京
市200余家医疗单位的450余名
医务志愿者跨越3000公里，来到
平均海拔 3500 米以上的雪域高
原，分组前往昌都市11个区县，
开展疾病筛查、义诊巡诊等活动。

相关报道见今日第4版——

双向奔赴
雪域高原上留下健康佳话

江西实施
改善护理服务行动

本报讯 （特约记者周翔）近日，
江西省卫生健康委、中医药管理局印
发的《江西省落实进一步改善护理服
务行动计划工作方案（2023—2025
年）》，提出鼓励医疗资源丰富地区的
一级、二级医疗机构转型为护理院，有
条件的社区卫生服务中心通过签约服
务、巡诊等方式积极提供老年护理服
务，精准对接老年人多元化、差异化的
护理服务需求。

《方案》提出，全省各级医疗机构
要科学合理配置数量充足的临床护士
人力，二级及以上医院全院病区护士
与实际开放床位比不低于0.5∶1；加大
专科领域护士培训规模和范围，分批
次有针对性开展老年护理、儿科护理、
康复护理等紧缺护理专业护士培训培
养，到2025年，新培养省级专科护士
不少于500名；在加强护理质量管理
方面，将建立健全省市县三级护理质
量控制体系网络，到2025年实现各设
区市护理质控中心全覆盖，并延伸至
50%以上县域。

《方案》明确，加强信息化技术支
撑，充分应用新一代信息技术，改进优
化护理服务流程，减轻临床一线护士
工作负荷；积极创新护理服务模式，通
过“互联网+”等方式将院内护理延伸
至院外；支持有条件的医疗机构依法
合规积极开展“互联网+护理服务”，
不断完善管理制度、加大培训力度、防
控执业风险、探索价格和支付政策，逐
步增加“互联网+护理服务”医疗机构
数量和上门护理服务项目数量。

医养结合
保健康

7 月 18 日，重庆市
沙坪坝区小龙坎街道
社区养老服务中心，老
人正在玩“不倒翁”乒
乓球。近年来，该区积
极探索社区养老、医养
结合和居家养老等养
老模式。
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