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□本报记者 宁艳阳

经过一年多的基层药品联动管理
改革，县域药品供应保障范式正在被
系统性重构：不再是单体医疗卫生机
构的“各自为战”，而成为县、乡、村三
级医疗卫生服务体系的“集团作战”。
在这个过程中，各地遵循国家总体部
署要求，积极发挥基层首创精神，探索
出一系列贴合群众需求、符合临床实
际、突破制度壁垒的创新举措。这些
源自一线的“微改革”，不仅解决了药
品通达基层“最后一公里”的问题，也
使得县域药品供应保障网络更加坚韧
且充满温度。

药品增加，患者留下来了

有的药品，乡镇卫生院有，村卫生

室没有；有的药品，县医院有，乡镇卫
生院没有。因此，患者只好“往上跑”，
才能买到想要的药品。统一紧密型医
联体（包括紧密型县域医共体和紧密
型城市医疗集团）用药目录这一基层
药品联动管理改革的核心举措，就是
要转变这种情况，让患者在“家门口”
的基层医疗卫生机构就能买到药、买
全药，让更多患者选择“留下来”。

省级组织是统一用药目录的基
础。新疆维吾尔自治区从管理制度和
技术工具两个方面发力，解决基层遴
选方向不明、技术薄弱等实际问题。
该自治区参照国家版遴选原则，结合
当地实际，印发《基层医疗卫生机构药
品遴选指导原则》《关于取消医保定点
医疗机构用药品种和数量限制有关工
作的通知》等文件，组织自治区药品使
用监测与临床综合评价中心牵头制定
《新疆维吾尔自治区医疗机构药品快
速评价与目录优化专家共识（试行
版）》，指导紧密型县域医共体牵头医

院做好用药目录调整优化。
截至目前，新疆已完成3轮用药

目录调整优化，各医共体统一用药
目录平均品种数达1012个，阶段性
实现基层高血压、糖尿病、慢阻肺病
等慢性病、常见病用药种类增加的
目标。

江苏省在明确紧密型县域医共体
用药目录统一到药品通用名、剂型、规
格的基础上，进一步要求高血压、糖尿
病、慢性阻塞性肺疾病的用药目录统
一到厂家，重点满足分级诊疗用药需
求。同时，该省全面实施个性化用药
登记制度，明确适用范围、登记流程及
评估处置方法等，满足患者个性化用
药需求。

在各地的实践中，紧密型医联体
牵头医院充分发挥主动性，立足区
域疾病谱、患者用药习惯及医疗卫
生机构功能定位等，因地制宜改革
创新。

湖北省襄阳市老河口市紧密型医

共体用药目录已实现药品通用名、剂
型、规格、价格的统一，共包含1778个
产品。其中，县级用药、县乡共用药、
乡镇用药占比分别为62.7%、21.7%、
15.6%，既满足了县级医院复杂病症
诊疗需求，又适配了基层慢性病、常见
病用药场景。

青海省海东市互助土族自治县紧
密型医共体以增加基层慢性病、常见
病用药种类为导向，统一用药目录，并
注重引入沙库巴曲缬沙坦钠、达格列
净、甲泼尼龙琥珀酸钠等多种作用机
理的药品。目前，村卫生室与乡镇卫
生院、乡镇卫生院与医共体总院的高
血压、糖尿病、慢阻肺病用药重合率均
达100%。

资源盘活，用药有保障了

药品增加、结构优化只是基层药

品联动管理改革的第一步。为确保这
些药品稳定供应、合理使用，各地选择
了同一路径——一体推进县域中心药
房和审方中心建设。

黑龙江省将建设县域中心药房纳
入省政府工作报告和新时代幸福龙江
建设20件民生实事，以此为载体，推
动县域内基层用药“采、供、用、报”联
动管理机制建设。

该省制定县域中心药房建设任务
清单，明确8个方面50项具体任务。
其中包括：以审核为关键，实行统一
采购和“计划审核+自行采购”的采
购模式；以监测为基础，开展余缺调
度、临时采购、缺药登记响应等工
作；以储备为重点，聚焦短缺和易短
缺药品，建立成员单位自主储备和
中心药房集中储备的双保障机制；
以评估为途径，统筹药品管理和药学
服务，推动县域中心药房和审方中心
协同运转。

（下转第4版）

基层药品联动管理改革加速推进

从“各自为战”走向“集团作战”

□特约记者 叶利民
通讯员 赵仕宇 李浩云

近日，在云南省楚雄彝族自治州
牟定县人民医院，62岁的尿毒症患者
李建国（化名）熟练地停稳电动三轮
车，拎起保温杯，直奔门诊楼三楼的血
液透析室。他从家里骑到医院仅用了
10分钟，而之前他为了进行血液透析
得花半天时间赶往楚雄市。

“以前，全县的尿毒症患者都得到
30多公里以外的楚雄州人民医院接
受治疗。我天不亮就得起床赶班车，
单程就得耗费近3个小时。”李建国说
着挽起衣袖，露出手臂上凸起的动静
脉内瘘——这道陪伴他10年的“生命
线”，见证了牟定县域血透服务从无到
有、从弱到强的变迁。

解决资源紧张问题

2015 年，李建国确诊终末期肾

病，这意味着他必须靠血液透析维系
生命，可彼时的牟定县没有一家医院
能开展血液透析服务。

“当时，在门诊最常听到的就是患
者及其家属的抱怨与求助。有患者为
方便透析在楚雄州人民医院旁边租房
独居，还有人因路途远、费用高而无法
规律透析。”牟定县人民医院血液透析
负责人李浩云主治医师表示。

为了缓解患者的奔波之苦，2015
年，牟定县人民医院着手建设血透
室，积极争取支持，选派医务人员赴
上级医院系统学习血液透析相关技
术。历经一年多的筹备，2016 年 3
月，牟定县人民医院血透室正式启
用。初期，5 个透析单元及相关核
心设备的投用，实现了县域血透服
务零的突破，为患者家庭带来了希望
曙光。

随着需长期维持透析的尿毒症患
者数量的增加，血透室原有的床位逐
渐无法满足就医需求。“最多时，科室
一天要接诊20多名患者，床位必须轮
流使用，患者等候时间长。科室透析
班次从每天 1班逐步增加到常规 3

班，有时还会加至夜间第4班，医务人
员常常‘连轴转’。”李浩云说。

为破解这一难题，牟定县稳步推
进血透室扩容升级：2020年，透析单
元增至8个，暂时缓解了床位压力；
2023年，牟定县将血透室扩建列为重
点民生工程；2024年，牟定县人民医
院启动血透室扩容升级工程。此次
扩建总投资240余万元。扩建后的血
透室占地500平方米，透析单元增至
16个并预留2个机位；布局更科学，
设置独立治疗区、候诊区等多个功能
区域，新增吸顶式空气消毒系统、中央
空调等。

2026年，扩容后的血透室即将投
用，可服务上百名患者，从根本上解决
该县血透资源紧张的问题。

守好质量与安全生命线

在扩容的同时，牟定县人民医院
更注重医疗技术提升，全力筑牢患者
生命安全防线。

对尿毒症患者而言，血管通路是
不可或缺的“生命线”。作为理想的长
期血管通路，动静脉内瘘建立与维护
技术要求高。

李浩云介绍，血透室建立初期，
患者的内瘘手术需转往上级医院。
为突破技术瓶颈，该院建立“人才培
养+对口帮扶”机制，提升医务人员
能力。

2022年，李浩云在上级专家指导
下，成功开展了牟定县首例内瘘成形
术，实现了血管通路手术县域内自主
开展的新突破。如今，该血透室已能
自主开展内瘘成形术、血管通路介入
手术等，实现从“建立通路”到“长期维
护”的县域内一体化管理。科室还引
进血液透析信息化系统，实现患者数
据一键调取、医疗质量安全闭环管理，
透析处方调整更精准。

“10年了，这里就像我的第二个
家。”采访中，一名患者朴实的话语，传
递出深厚的信赖感。据了解，牟定县
人民医院血透室累计收治患者90余
名，完成透析治疗逾3万例次，患者病
情大多得到有效控制。

“这里就像我的第二个家”

我国学者发现
帕金森病关键功能环路

本报讯 （记者吴倩）昌平实验室
刘河生团队联合国内外10余家机构
完成的一项最新研究发现，帕金森病
患者有一个特定的关键脑网络发生了
严重功能异常，这一发现有望为帕金
森病精准无创脑刺激治疗带来新变
革。该研究成果于2月5日发表于国
际期刊《自然》。

帕金森病是一种常见的神经退行
性疾病，其临床治疗手段包括药物治
疗、脑刺激等。当前，无创脑刺激技术
安全性高、接受度高。然而，这类技术
面临靶区不明的问题，导致疗效较低
且不稳定。要想真正实现精准、有效
的脑刺激，急需深入理解帕金森病的
核心神经环路机制。

昌平实验室牵头联合北京大学、
清华大学、河南省人民医院，以及美
国华盛顿大学、哈佛大学等国内外
10余家研究机构与医院开展的研究
首次发现，帕金森病的核心致病环路
是一个由大脑皮层功能区和脑深部
核团共同构成的大规模网络，被称为

“躯体认知环路”。这个环路与运动
规划、协调及认知功能密切关联，有
可能解释帕金森病所表现出的多种
复杂症状。

研究人员对超过800例多模态临
床影像数据进行综合分析，发现帕金
森病患者的躯体认知网络与基底节、
丘脑等与帕金森病相关的关键脑区
出现病态的强连接。由此导致的行
动环路失调，可能是患者出现运动
症状以及生理与自主神经功能异常
的重要机制。团队进一步证实，当
前所有有效的帕金森病临床治疗手
段——包括深部脑刺激手术和多巴
胺能药物治疗——都通过“下调”这一
环路的病态连接而产生效果。

基于这一发现，刘河生团队自主
研发了新一代精准脑环路刺激系统，
该系统能够对大脑皮层的靶点进行精
准的磁刺激。实验结果显示，躯体认
知网络靶点相比于传统的大脑运动区
靶点能更好地改善帕金森病症状。在
治疗2周后，躯体认知靶点组的治疗
有效率达到55.5%，而传统靶点组的
治疗有效率仅为22.2%，有效率提升
一倍以上。

据介绍，作为我国自主研发的新
一代精准脑环路刺激系统，该设备
可以达到毫米级靶点导航精度，定位
时间在秒级，大幅提升了治疗的准确
性和可重复性，实现了基于关键脑环
路的精准无创干预，显著提高了治
疗效果，目前已获批国家医疗器械
注册证。

37项医疗大健康场景需求
入选雄安未来之城场景汇

本报讯 （通讯员张佐斌 特约
记者肖建军）2月5日，第三届雄安未
来之城场景汇首批场景需求正式发
布，涵盖空天信息、低空交通、机器人、
医疗大健康等9个前沿方向共564项
场景需求，总投资达 92.9 亿元。其
中，医疗大健康场景需求共37项，投
资达2.2亿元。

据悉，医疗大健康场景需求以“数
智医疗健康未来”为主题，共设置3个
赛道：一是健康大数据应用场景，包括
河北医科大学第二医院15家医疗机
构提出的AI眼底病诊疗、影像AI辅
助分析诊断、病理切片3D重建、智能
处方管理等需求。二是智慧医院场
景，包括秦皇岛市工人医院等13家
医疗机构提出的互联网一体化诊疗、
智慧药房、医院智慧管理、AI导诊等
需求。三是中医药传承创新场景，包
括北京大学第三医院秦皇岛医院等提
出的中医智能审方、中医智能诊疗等
需求。

据悉，雄安未来之城场景汇是河
北省自2023年起精心打造的创新平
台。场景汇组委会将以场景需求为导
向，以场景汇大赛为媒汇聚创新技术，
切实选出一批市场潜力大、实用性强、
与场景适配的高价值技术成果，优先
推荐给场景需求单位。本届场景汇大
赛将于4月至6月举办。目前，大赛
报名通道已全面开启。

新疆推动办好
14项为民服务实事

本报讯 （特约记者邢靓 张楠）
近日，2026年新疆维吾尔自治区卫生
健康工作会议召开。会议全面部署自
治区卫生健康系统2026年重点任务，
要求打通防治康管全链条服务，扎实
办好儿科和精神卫生服务、健康体重
管理门诊服务、检查检验项目互认、就
近提供血液透析服务、早孕关爱行动、
优化疫苗接种服务等14项为民服务
实事。

会议强调，要持续加强党对卫生
健康工作的全面领导，精准把握政策
方向和创新举措，科学编制“十五
五”规划和各专项规划。始终坚持以
基层为重点，精准实施医疗卫生强基
和康复护理扩容提升工程，稳定二级
医院运行，调控三级医院规模、发展
速度，优化结构，全面提升医疗卫生
服务公益性、可及性和能力水平。深
化医药卫生体制改革，重点抓好以公
益性为导向的公立医院改革工作，以
地市为单位整体推进“学三明、抓医
改”工作，加力推进紧密型县域医共
体、紧密型城市医疗集团建设，全面推
进转诊会诊中心建设，着力构建分级
诊疗新格局。

会议要求，以重大慢性病为切入
点，全面发展防治康管服务。提升孕
产妇和新生儿急危重症救治能力，完
善老年健康服务体系。大力发展普惠
托育，促进人口高质量发展。强化公
共卫生服务，健全医防协同机制，全面
推进疾控机构融入紧密型县域医共体
建设，持续提升重大疾病和传染病防
控能力。坚持中西医并重，推进中医
药产业升级和中医药产品优质高效供
给，做强做大中医药事业和中医药产
业。坚持人才强卫，优化人才“引育留
用”机制，积极搭建产学研医协同创新
平台，扎实推进丝绸之路经济带核心
区医疗服务中心建设。推动兵地卫生
健康工作深度融合发展。

本报讯 （记者吴倩 谭嘉）2月
4日，2026年全国卫生健康科教工作
会议在京召开，会议总结2025年工作
成效，部署2026年重点工作。国家卫
生健康委党组副书记、副主任曾益新
出席会议并讲话。

会议指出，2025年卫生健康科教
工作取得了重要进展和标志性成果，
为卫生健康事业高质量发展提供了有
力支撑。

会议强调，2026年要坚持以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指
导，全面贯彻党的二十大和二十届历
次全会精神，深入学习习近平总书记
关于卫生健康、科技、教育工作的重

要论述，认真落实全国卫生健康工作
会议部署要求，坚持新时代党的卫生
与健康工作方针，坚持稳中求进工作
总基调，坚持“四个面向”，坚持卫生
健康领域教育科技人才一体推进，充
分发挥科技赋能和教育人才支撑作
用，大力发展卫生健康新质生产力，
确保“十五五”开好局、起好步。

中央和国家机关有关部门，驻国
家卫生健康委纪检监察组，各省级
卫生健康委，国家卫生健康委有关
司局、直属和联系单位，部分国家实
验室、医疗卫生机构、科研院所、医
学院校、学协会有关负责同志参加
会议。

2026年全国卫生健康科教工作会议要求——

大力发展卫生健康新质生产力

送健康到乡村

近日，浙江省淳安县
汾口镇鲁村文化礼堂内暖
意融融，一场融合了健康
服务与祝福的“健康护航
暖新春”活动在这里举
行。在活动现场，淳安县
第二人民医院内科、外科、
中医康复科等科室党员
医护骨干，耐心细致地为
村民提供义诊、咨询、用
药指导等服务。一旁的长
桌前，医院特邀的书法老
师在为村民写春联 、送

“福”字。
通讯员余慧情 何嫩兵

特约记者郑纯胜
摄影报道

国家卫生健康委工作组
赴湖北督促调查

精神病医院有关问题

新华社北京2月5日电 据国家
卫生健康委相关负责人2月 5日介
绍，国家卫生健康委高度重视媒体反
映的湖北省襄阳、宜昌部分精神病医
院存在违规收治、涉嫌套取医保资金、
侵害患者权益等问题，已派出相关司
局负责同志和专家赴湖北，督促指导
地方做好调查工作，依法依规严肃处
理。同时，要求各地卫生健康部门对
各级各类精神专科医院和科室加强监
管，规范诊疗服务，切实保障患者权益
和人民群众健康。


