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本报讯 （通讯员李颖 李波
特约记者胡玲）近日，浙江省医改联席
办发布了《关于2020年度全省基层医
疗卫生机构绩效考核省级监测评价情
况的通报》，首次公布了市、县（市、
区）、医共体、乡镇卫生院、社区服务中
心5张榜单，全面分析了基层机构的
综合能力和薄弱环节，并将考核结果
与4.8亿元省级基本药物制度补助资
金的分配挂钩，引导基层医疗卫生机
构不断提升能力、改进服务。

此次省级监测评价，确定评价对
象主要为1350家乡镇（街道）卫生院、
社区卫生服务中心。省级监测评价指
标为28个，并建立了省级基层绩效考
核监测评价计算模型，对基层医疗卫
生机构的服务能力、服务效率、经济管
理和人力配置相关数据进行综合分析，
实现了全流程数字化绩效考核。

从考核结果来看，市、县、医共体、
基层机构4个层级名列第一的分别是
嘉兴市、义乌市、义乌市中医医院医共

体、义乌市稠江街道社区卫生服务中
心；评为A+（前 5%）和A（前 6%～
20%）等级的基层机构中，杭州市、宁
波市均有 43 家，数量最多；嘉兴市
52.17%的基层机构达A及A+等级，
占比最高。从评价指标得分来看，所
有基本公共卫生服务评价指标中位数
均超过了目标值，大部分基层机构接
近满分，显示基本公共卫生服务均等
化水平较高。医疗服务方面，2020
年，全省基层就诊占比达53.63%，比

2019年增加0.95%，但基层机构间医
疗服务功能、服务效率方面的指标差异
较为明显，浙北地区优于浙南地区，显
示存在区域间基层机构发展不平衡、基
层机构住院服务能力有待加强等问题。

据悉，该省把基层医疗卫生机构
绩效考核结果与基本药物制度补助资
金分配相挂钩，2022年将安排1500
万元用于奖励绩效考核排名前30名
的县（市、区），按三档分别为70万元、
50万元、30万元；同时作为“优质服务

基层行”推荐标准评定、社区医院评定
等的重要参考依据。该省要求县级层
面依据绩效考核结果分配财政补助资
金、绩效考核奖等，并运用于人事任免、
评先评优等工作中。该省还将引导乡
镇卫生院（社区卫生服务中心）建立标
化工作当量法内部绩效分配机制，运
用绩效考核系统开展精细化管理。

此外，该省财政2022年还将加大
对26县的转移支付力度，进一步填补

“基层洼地”。

浙江5张榜单亮出基层机构成绩
考核结果与省级基本药物制度补助资金挂钩

□本报记者 张磊

“时代在变，艾防的重点也随之
演进。”中国疾控中心流行病学首席
专家吴尊友已经与艾滋病打了30年
交道。他坦言，当前，我国新发感染
者中性传播比例已达98%。这意味
着，艾防已成为一场触及人性的战
争，它与每个人息息相关。这也意味
着，防控难度更大，需要付出更大的
韧性和耐心。“每个人都是自己健康
的第一责任人，这句话同样适用于艾
防，只有全民参与，才能稳步迈向零
艾滋的目标。”

破冰高危人群干预

1991年，吴尊友被原卫生部选派
至美国加利福尼亚大学洛杉矶分校攻

读流行病与卫生统计博士学位，其导
师的研究方向正是艾滋病防治，由此
开启了他与艾防事业的不解之缘。

“第一次见到艾滋病病毒感染者
时，我很震惊。”吴尊友回忆，在《艾滋
病：公共卫生面临的挑战》课程上，授
课者是一名30多岁的女性，她坦言自
己是一名艾滋病病毒感染者。这是吴
尊友首次见到感染者，“我当时的印象
中，艾滋病是很可怕的，但眼前的这位
感染者面色红润，看上去很健康，与想
象中相差巨大”。

随着学业的深入，吴尊友认识到，
艾滋病的感染途径明确——经血传
播、母婴传播以及性传播，采取行为干
预等一系列措施，艾滋病完全可防可
控，感染者也可以像正常人一样工作
生活。

学成回国后，吴尊友将重点放在
了艾滋病行为干预，在高危人群中开
展防治试点。在他的推动下，我国于

1996年启动了第一个娱乐场所艾防
干预项目，提高性工作者的艾防知识
知晓率及安全套使用率。

“一开始，并不顺利。”吴尊友说，
高危人群对研究人员有较强的排斥心
理。一次，吴尊友当面请失足妇女对
艾防知识宣传画草稿提建议，但任凭
他怎样解释，对方依然不理不睬。中
午，这些失足妇女闷头吃饭，被晾在一
边的吴尊友说了声“我也饿了”，抓起
桌上的包子就吃，并用她们的纸杯倒
上水就喝。一瞬间，双方的距离被拉
近。此后，对方改变了态度，认真听吴
尊友讲解，看他设计的宣传画草稿，告
诉他哪里没看懂，哪里不明白。吴尊
友则一边听，一边修改，直到她们全部
看明白为止。

20世纪90年代，静脉吸毒是国内
艾滋病的主要感染途径。1997年，在
吴尊友等人的建议下，我国首次尝试
向吸毒者介绍安全注射技术和减少危

险注射措施，并于1999年首次在
全国开展针具交换试点，取得了
危险注射行为下降50%的成果。

此后，在卫生、公安等多部门
协同下，在吸毒人群中推广美沙
酮维持疗法，仅在2006年，全国
美沙酮门诊由不到60个增加到
320个，治疗人数从不到5000人
增加到4.6万人。经过十余年坚
持，基本控制了我国吸毒人群中
艾滋病的流行。这一做法得到了
联合国艾滋病规划署的认可，将
其作为艾滋病防治的典范在全球
推广。

扩大检测成关键措施

扩大检测及早发现感染者，
是艾防的关键措施之一。

（下转第2版）

吴尊友：全民参与，迈向零艾滋

本报讯 （记者赵星月）近日，国
家卫生健康委、国家发展改革委等15
个部门共同制定发布《母乳喂养促进
行动计划（2021—2025年）》，提出到
2025年推动形成政府主导、部门协
作、全社会参与的母乳喂养促进工作
机制，完善支持母乳喂养的政策体系、
服务网络和场所设施。母婴家庭成员
母乳喂养支持率达到80%以上；医疗
机构设立母乳喂养咨询门诊或孕产营
养门诊的比例不断提高；公共场所母
婴设施配置率达到80%以上；所有应
配备母婴设施的用人单位基本建成标
准化的母婴设施；6个月内纯母乳喂
养率达到50%以上。

《行动计划》明确了 4个方面的

16项重点工作，提出要全面开展社会
宣传，将孕前、孕中、产后等夫妇和家
庭以及养育人作为目标人群加强健
康教育，将婴幼儿科学喂养知识、科
学喂养行为、母乳喂养好处作为重
点，普及母乳喂养核心要义，强调打
造以医疗机构、社区、托育机构和相
关社会组织广泛参与的支持母乳喂
养的宣传阵地。要健全服务链条，医
疗机构和医务人员作为提供母乳喂
养咨询指导服务的主要力量，要将母
乳喂养咨询指导贯穿孕期、产时和产
后各项服务全过程，结合儿童健康管
理服务提供针对性喂养指导，大力推
进“云上妇幼”和“互联网+妇幼健康”
服务。

《行动计划》提出，要完善政策制
度，保护哺乳期女职工权益，确保女职
工享受产假、生育奖励假；进一步推进
公共场所配备母婴设施设备，方便哺
乳母亲和家庭；开展人员培训，建立
完善母乳喂养咨询指导专业人才队
伍；将促进母乳喂养融入儿童友好城
市、全国婴幼儿照护服务示范城市评
价体系和创建活动。要加强行业监
管，根据母婴保健法实施办法、广告
法有关条款，对母乳代用品生产经营
企业的相关禁止性规定进行再强调，
对医疗机构再要求，从引导行业自
律、加强医疗机构管理、强化执法监督
等3个方面加强危害母乳喂养违法违
规行为监管。

母乳喂养促进行动计划发布

开栏的话：
“有个奇怪的病人。”

1981 年 1 月的一天，美国
加利福尼亚大学洛杉矶分
校医学中心的一间办公室
里，一位研究人员悄声对
同事说道。随后，这名“奇
怪的病人”被证实是全球
首个被发现的艾滋病病毒
（HIV）感染者。由此，开启
了人类与艾滋病病毒的不
懈斗争。

40 年，弹指一挥间。
面对HIV这个狡猾的病毒，
人类在检测技术、新药及
疫苗研发、防控策略等领
域 不 断 改 进 和 提 升 ，零
艾 滋 的 目 标 也 愈 发 可
期。同时，我国艾防事业
也从步履蹒跚到取得显著
成效——目前新发感染者
中吸毒人员占比已降至
1% ，母 婴 传 播 已 基 本 阻
断。秉持构建人类卫生健
康共同体的理念，不惑之
年的艾防事业也将再出
发，稳步迈向零艾滋时代。

本报讯 （记者王耀 林丽）11
月27日下午2时，甘肃省本轮新冠肺
炎疫情最后两名确诊病例从兰州市第
二人民医院雁滩分院出院，转运至定
点康复医院接受进一步康复治疗。甘
肃省本轮疫情在定点医院集中救治的
确诊病例至此全部清零。

根据甘肃省卫生健康委数据，甘
肃省本轮新冠肺炎疫情共有144名患
者，最大年龄88岁，最小年龄1岁8个
月；26例重型，2例危重型，无死亡。
其中，兰州市第二人民医院雁滩分院
治愈出院137人，张掖市第二人民医
院治愈出院7人。

“一些患者有基础性疾病和精神
疾病，因此我们采取中西医结合‘一患
一方案’‘一患一团队’治疗方案，并在
每名患者治愈出院前，将其具体情况
和相应的治疗方案、注意事项等，与定
点康复医院做好对接，确保每一位患
者健康出院。”兰州市第二人民医院雁
滩分院医务科科长唐艳萍说。

甘肃本轮疫情
确诊病例全部出院

宁夏打造
中医药健康服务高地

本报讯 （特约记者孙艳芳 罗
政锋）日前，宁夏回族自治区政府办公
厅印发《关于加快中医药特色发展的
若干措施》，围绕7个方面提出了28
项具体措施。

《若干措施》明确，要加大对中医
药教育工作的支持力度，提高中医学
类专业经典课程比重，建设一批中医
药类精品课程；坚持发展中医药师承
教育，将师承教育贯穿临床实践教学
全过程；加强中医药人才评价和激励，
建立符合中医药规律的人才评价和激
励机制，实施中医药人才职称晋升单
独分组评审。

在产业发展方面，《若干措施》提
出，加强中药审评审批指导服务，完善
中药新药推荐机制，在自治区科技计
划中对中医药领域予以重点支持；以
中医临床需求为导向，加快推进中医
药重大科技成果推广应用；完善中药
分类注册管理，优化医疗机构运用传
统工艺配制中药制剂备案管理，引导
中药新药、中药改良型新药、同名同方
药等开发研究。《若干措施》还提出，实
施中医药发展重大工程，不断营造中
医药发展良好环境，推动宁夏中医药
事业高质量发展。

河北完善
中药全链条可追溯体系

本报讯 （特约记者贾志海 记
者肖建军）近日，河北省卫生健康委党
组副书记、一级巡视员徐春芳在省政
府新闻办举行的“方便看中医、放心用
中药”推进中医药高质量发展专题新
闻发布会上提出，河北省积极完善中
药全链条可追溯体系，努力让老百姓
用上管用放心好中药。

据介绍，该省通过创建中药材示
范园、打造中药材现代园区、培育中药
材产业大县、创建中药材特优区、建设
中药材精品示范基地“五大工程”，不断
提升冀产中药材质量；实施中药企业技
术改造，引导企业向高端化、智能化、绿
色化方向发展；积极推进追溯体系建
设，将中药材种植基地、中药及饮片企
业、中医药服务机构等产业环节逐步纳
入平台，初步实现中药重点品种来源可
查、去向可追、责任可究。

同时，加大中药饮片专项整治行动
力度，严厉打击染色增重、掺杂使假等
违法行为，加强医疗机构中药饮片质
控工作。

本报讯 （记者崔芳 特约记者
姚秀军）11月29日，北京市卫生健康
委发布2021年北京市艾滋病疫情通
报。据此，2021年 1～10月，新增现
住北京的艾滋病病毒感染者及病人
1654 例。该数据较去年同期增加
17.47%，但增长幅度明显下降。

通报称，北京市今年前10个月新增
的病例中，经性途径传播占98%（其中男
男同性传播占 77.27%、异性传播占
20.73%），经注射毒品传播为0.36％，其
他传播途径为1.64%。目前北京市现

存活感染者及病人共24435人。当前
北京市艾滋病疫情整体处于稳定状
态。新增现住北京的艾滋病病例数自
2016年开始呈现逐年下降趋势。受新
冠肺炎疫情影响，2020年、2021年下
降较为明显，2021年新增病例数与

2019年同期相比，减少25.96%。
通报还提示，注射吸毒传播持续

保持较低水平。2013～2021 年 10
月，北京市戒毒药物维持治疗门诊在
治的海洛因成瘾者中，无因注射吸毒
导致的新发感染。

据了解，近年来，北京市卫生健康
委、市教委利用红丝带进校园、同伴教
育、军训第一课等形式开展艾滋病防
治宣传教育，已有92所高校建立“青
春红丝带”社团组织，累计会员达
16.15万人。

北京艾滋病病例数增幅下降

11月29日，河北省沧
州市疾病预防控制中心在
滨河龙韵社区开展艾滋病
防治宣传活动。12月1日
是第 34 个“世界艾滋病
日”，宣传主题为“生命至
上 、终 结 艾 滋 、健 康 平
等”。据悉，该市新诊断的
艾滋病病毒感染者男女比
例为 12:1，男性明显高于
女性，且呈低龄化趋势。

特约记者李更生
通讯员酒伟摄影报道

艾防宣传
进社区

我国主流检测试剂
对奥密克戎敏感

本报讯 （记者王潇雨）11月29
日，针对社会关注的新冠病毒奥密克
戎变异株的最新情况，国家卫生健康
委组织中国疾控中心专家分析并回应
称，其传播力有待进一步研究。截至
11月28日，南非、以色列、比利时、意
大利、英国、奥地利和中国香港等，已
监测到该变异株的输入。全球尚无奥
密克戎变异株传播力、致病力和免疫
逃逸能力等方面的系统研究数据。

中国疾控中心专家表示，该变异
株在南非首先发现和报道，但变异株
的发现地不一定是起源地。对奥密克
戎变异株的基因组分析显示，其突变
位点不影响我国主流核酸检测试剂的
敏感性和特异性。中国疾控中心病毒
病所已针对奥密克戎变异株建立了特
异性核酸检测方法，并持续针对可能
的输入病例开展病毒基因组监测。

此外，奥密克戎变异株的突变位
点数量明显多于近两年流行的新冠病
毒变异株，原因估计有三种情况：免疫
缺陷患者感染新冠病毒后，在体内累
积了大量突变，通过偶然机会传播；某
种动物群体感染新冠病毒，病毒在动
物群体传播过程中发生适应性进化，
突变速率高于人类，随后溢出传染到
人类；该变异株在新冠病毒基因组变
异监测落后的国家或地区持续流行，
由于监测能力不足，其进化的中间代
次病毒未能被及时发现。


