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复旦大学、西安交通大学、中
国医学科学院等 26 家单位联合
发布的中国人群泛基因组联盟

（CPC）一期研究进展，初步构建
了首个中国人群专属的泛基因组
参考图谱。相关成果论文近日以

《基于36个族群的中国人泛基因
组参考图谱》为题发表于《自然》
主刊。相关信息发布后，引起公
众关注和议论。针对舆论中“对
外提供人类遗传资源，有可能影
响我国公众健康、国家安全和社
会公共利益”的担忧，复旦大学网
站发布信息称，该研究所涉及的
样本信息和数据的公开发表，已
获得国家人类遗传资源管理部门
批准。

此事引发的舆论关注暂告一
段落。基因数据能否与他国共
享，应当如何共享，是此轮讨论带
来的重要思考之一。

根据相关介绍，共享基因组序列
数据的文化起源于 1996 年在百慕大
举行的一次会议，来自 5 个主要测序
中心的代表在会上一致通过：将超过
一定规模的基因组测序数据在产生后
的24小时内提交到公共数据库，并遵
循“共有、共享、共为”的原则。自此，
在基因研究领域，各国科学家可以充
分利用数据进行研究，为临床医学研
究提供更可靠的信息。不过，对于基
因数据的跨境共享，并不乏担忧的声
音。在西方，人们的担忧更多出于隐
私和数据安全方面的考量。

此外，以往一些案例显示，发达国
家的研究人员直接前往发展中国家进
行违反伦理的研究，当地居民可能并
未享有足够知情权，当地科学家也被
排除在研究之外，贡献了基因数据的
当地人缺失成果的惠益分享等。这些
问题让很多人对基因数据跨境共享心
存抵触。

我国是多民族的人口大国，具有
独特的人类遗传资源优势，拥有丰富
的特色健康长寿人群、特殊生态环境

人群（如高原地区）、地理隔离人群（如
海岛人群），以及疾病核心家系等遗传
资源，为发展生命科学和相关产业提
供了得天独厚的条件。这对人类遗传
资源的管理和保护提出了更高的要
求。人类遗传资源十分珍贵，像矿产
一样，需要有闸门限制流通，明确其限
制类目和审批手段，并且将保护人类
遗传资源上升到国家安全层面。

为加强人类遗传资源管理，促进
人类遗传资源有效保护和合理利用，
我国已经出台多个规定，包括2021年
施行的法律《中华人民共和国生物安
全法》，2019年施行的行政法规《中华
人民共和国人类遗传资源管理条例》，
2023年施行的部门规章《人类遗传资
源管理条例实施细则》等，对人类遗传
资源的采集、保藏、利用、对外提供有
明确规定。任何中国公民、中国单位
都要严格遵守国家法律，发表文章、对
外提供人类遗传资源都要获得相关部
门的批准，在合法的前提下进行，既要
促进科学研究、发展生物医药产业、提
高诊疗技术，又要促进我国人类遗传
资源的有效保护，提高我国生物安全
保障能力。

比如，我国相关法律明确规定，外
国组织、个人及其设立或者实际控制
的机构不得在我国境内采集、保藏我
国人类遗传资源，不得向境外提供我
国人类遗传资源。如果外方需要利用
我国人类遗传资源开展科学研究活动
的，应“采取与我国科研机构、高等学

校、医疗机构、企业（以下称中方单位）
合作的方式”进行，且保证中方单位及
其研究人员全过程、实质性地参与研
究，依法分享相关权益。

再比如，将人类遗传资源信息向
外国组织、个人及其设立或者实际控
制的机构提供或者开放使用，应当向
国务院科学技术行政部门备案并提交
信息备份，不得危害我国公众健康、国
家安全和社会公共利益；可能影响我
国公众健康、国家安全和社会公共利
益的，应当通过国务院科学技术行政
部门组织的安全审查。违反相关规
定，可能受到行政处罚或刑事处罚。

我国也一直在打击违反人类遗传
资源管理的行为。2018年，科技部网
站公布了 6 项人类遗传资源行政处
罚。6 张罚单早在 2015 年、2016 年、
2017年向涉事单位开出，涉及未经许
可将部分人类遗传资源信息从网上传
递出境、未经许可将5165份人类遗传
资源（人血清）作为犬血浆违规出境、
开展超出审批范围的科研活动等。

为避免上述问题的发生，笔者认
为，开展涉及人类遗传资源工作的科
研人员、医务人员等，首先要有法律意
识，及时学习国家出台的相关法律法
规，在新事物发展过程中如果有不了
解的情况，及时咨询相关领域的专业
人士。科研机构、高等学校、医疗机
构、企业等应组织法律法规培训和学
习，组织本单位人员深入理解法律法
规，加强风险意识和责任意识。相关

行政部门也要加强对申请人办理
有关审批、备案事项的指导。

近些年，我国不断总结在人
类遗传资源使用与保护方面的经
验教训，并不断完善法律法规和
管理，但是一些问题依然没有得
到足够讨论。比如，针对在国内
发表涉及人类遗传资源的科研和
临床研究论文，法律尚无明确规
定。网络时代，数据表达传输没
有国界，只靠自觉上报、备案、审
查是不够的。为了防范风险，有
关部门应增加细则规定，明确在
国内公开和发表相关论文的标
准，强化审查机制。

根据现有规定，临床影像或
数据不属于人类遗传资源。但
是，部分伦理专家认为，临床影
像和数据也应属于人类遗传资
源范围，大量临床影像图像和数
据不应被允许随意出境。国家
应该重视这个问题，组织相关专
家进行研判，并考虑出台相应管
理规定。

（作者系中国卫生法学会副
会长、北京市华卫律师事务所
主任）

管好用好我国独特的人类遗传资源
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刚果（布）出现
志贺氏菌病等疫情

据新华社金沙萨 7 月 17 日电
（记者史彧）布拉柴维尔消息：刚果
（布）卫生部17日发布公报说，该国南
部的尼阿里省首府多利西出现志贺氏
菌病等疫情，尚未出现疫情的地区应
提高警惕。

公报说，多利西近期报告多人染
病，患者主要症状为发烧、头痛、腹痛、
腹泻、呕吐等，病例数已升至1365例，
包括12例死亡病例。实验室工作人
员在数十份样本中检出导致志贺氏菌
病、霍乱和伤寒的3种细菌。

公报还说，包括首都布拉柴维尔
在内的多地也报告了相关病例。目前
正值暑假，人口流动频繁，尚未出现疫
情地区的民众也应提高警惕。

波兰报告
猫感染禽流感

据新华社日内瓦 7 月 17 日电
（记者王其冰）世界卫生组织17日通
报，波兰的一些猫感染禽流感病毒并
出现死亡，这是首次有报告显示一个
国家中大范围出现较多数量的猫感染
禽流感。

波兰有关机构6月 27日向世卫
组织报告该国的猫出现异常死亡情
况。截至7月11日，在对46只猫和1
只狞猫样本进行的检测中，29个样本
呈甲型H5N1禽流感病毒阳性。一些
猫出现严重症状，在一些情况下病情
迅速恶化甚至出现死亡。从相关动物
中提取的病毒进行基因测序结果显
示，它们均属于甲型H5N1禽流感病
毒的进化枝2.3.4.4b。这些病毒与在
野生鸟类中传播的病毒类似。

有关机构对所有与感染病毒的猫
有过接触的人都进行了医学观察，截
至12日未发现有人出现症状。

世卫组织说，普通大众因与感染
禽流感病毒的猫接触而被传染的风险
为低水平，动物主人和兽医等常接触
相关动物的人员在没有适当防护情况
下的感染风险为低到中等水平。目前
没有人类被猫传染禽流感的记录。

（上接第1版）

镇村不分家

平板电脑、血压计、血糖仪、体重
秤、身份证读卡器……村医钱医生一
件件清点随访包里的工具。6月 25
日，调研团队来到通州区平潮镇平西
村卫生室时，钱医生正准备冒雨入户
随访。

“血压计等设备都可以通过蓝牙
连接到平板电脑。”钱医生说，以前入
户随访时，需要手工填写相关信息，费
时费力，易出错；现在测量信息自动录
入村级健康信息系统的慢病管理模
块。而且，村级健康信息系统与乡镇
健康信息系统联通，镇卫生院可随时
调阅村卫生室患者的信息，并对村卫
生室服务行为进行跟踪管理。另外，
平潮镇卫生院组建了15个健康管理
服务团队，每月到责任村开展不少于
2次的巡回医疗，也会及时上传相关
信息。

“村、镇已经与区级实现信息互
通，只不过目前是将相关信息定期导
入区级系统。正在打通与区人民医
院、中医院等机构的实时信息传输功
能。”通州区卫生健康委公卫科科长
张国彬介绍，目前已完成相关工作第
三方技术支持的招标，进入落地建设
阶段。

镇村医疗卫生信息畅通得益于
镇村卫生一体化建设。从2022年开
始，通州区实行镇卫生院对村卫生室
进行行政、业务等统一管理，村卫生
室的法定代表人全部变更为镇卫生
院院长。“镇村一体化，垂直管理，上
下就能动起来。”张兵表示，南通市将
进一步推进镇村医疗卫生机构建设、
人员、业务、药械、财务、绩效考核“六
统一”，村医可根据需要在全市区域内
平行流动。

一体化管理后，镇村两级的功能
定位更加明确了。张兵介绍，在通州
区，镇卫生院主要提供常见病、多发
病的门急诊和住院治疗，村卫生室承
担一般疾病的初级诊治。同时，村卫
生室主要承担劳务密集型的公共卫
生服务项目，并协助专业机构落实重
大公共卫生项目，推动乡村医生服务
转型。

张兵还强调，强基层，不仅要把
基础设施建好、把人才引进来，也要
让基层医生们掌握真本事。据介绍，
南通市加强基层卫生人员实训基地
建设，目前基本实现每县至少建成一
家县级基层卫生人员实训基地，所有
基层卫生人员、基层医疗卫生机构管
理人员每两年接受一次全面系统的
轮训。

基本医疗和体卫融合同发力

临街一、二层楼独立设置中医综

合服务区，使用面积达700多平方米；
设立中医工作站、中医内科、中医儿
科、中医肛肠、中医康复、针灸科等7
个中医诊室，以及针灸治疗室、贴敷
室、牵引室、熏蒸室、康复理疗室等9
个治疗室；设置中药房、煎药室……南
通市如皋市磨头镇卫生院的中医综合
服务区让人眼前一亮，这里已被评为
江苏省五级中医馆。

磨头镇卫生院，是如皋市乡镇卫
生院发展的一个缩影。20世纪90年
代末，如皋市公立医疗机构曾走向民
营化。后来，国家提出了每个乡镇必
须有一家公立卫生院的要求，如皋市
随即开启回购，使所有乡镇卫生院成
为公立机构。“基层医疗卫生机构运营
情况都比较好，几乎没有亏损。”如皋
市卫生健康委主任马军华说。

磨头镇卫生院中医儿科主任中医
师丁忠兵体会到了“回归”后的变化。
他说，待遇提高了，工作平台不一样
了，尤其是医院不吝啬投资人力、财
力、设备等，让医生的能力有了更大的
施展空间。

打开如皋市医共体信息平台，政
府支持基层发展的决心可见一斑。通
过医共体驾驶舱、药品监管驾驶舱、疾
病管理驾驶舱、区域影像中心系统等
多个模块，可以实时调阅相关信息。
比如，在信息平台可以看到各机构每
日上下转诊人次数、高血压患者建档
数、昨日费用情况等。

“建设医共体信息平台，如皋市
投资了近 1500 万元。市卫生健康
委牵头，以市人民医院和市中医院为
龙头，联合多家乡镇卫生院建立医
共体，实行纵向集团化管理。”马军
华说。

不仅在做实基本医疗上持续发
力，如皋市还积极构建体卫融合新
格局。

在该市白蒲镇卫生院蒲西分院三
楼的西侧，有一个运动促进健康服务
中心，该中心设置了运动前筛查评价
区、体适能测评区和运动健康服务
区。调研小组来到运动健康服务区
时，一位大爷正坐在扩胸训练器上，有
节奏地推拉着……

这位大爷已经坚持锻炼了 2个
月。“每周来 3 次，一次 1 小时。”他
摸着自己的肚子笑着说，“肚子变
小了。”

据介绍，2022年，白蒲镇卫生院
被评为江苏省慢病运动健康干预试点
医院。运动促进健康服务中心的医生
对慢性病患者等特殊人群开展体育健
身指导，开具患者专属运动处方。

马军华说，白蒲镇卫生院通过加
大绩效考核力度，调动村医筛选运动
健康干预患者的积极性。根据健康筛
查、运动检测和体检结果，慢性病患者
在运动促进健康服务中心接受治疗，
一个疗程大约3个月时间，每个月进
行阶段性评价，费用是292.1元，医保
报销后个人仅需支付164.77元。中
心运行3个多月以来，200多名签约
糖尿病、高血压等慢病患者接受了运
动健康干预。

基层健康治理 巧啃硬骨头

本报讯 （记者王潇雨）中国疾
病预防控制中心营养与健康所和乔
治全球健康研究院合作开展的一项
研究建议：对我国预包装食品分类设
定最高钠限量参考标准，以加快实现
2030年全国人均每日食盐摄入量降
低20%的目标。研究人员表示，从理
论上来说，这套标准既能降低预包
装食品钠含量水平，也能兼顾消费
者和食品生产企业的可接受性。相
关论文近日发表于《世界卫生组织简
报》上。

据了解，为预包装食品设定最高
钠限量标准是一项重要减盐策略，已
被全球65个国家采纳。2021年，世
界卫生组织参考各国限量标准的最低
值，发布了全球钠基准，以支持各国加
快推进减盐工作。由于缺乏可靠的钠
限量标准等原因，我国尚未实施这项
减盐策略。

该研究的数据来源于两个全国性
的数据库，包括51803项预包装食品
营养信息和15670名中国成年居民连
续3天的食品消费信息。研究团队参
考世界卫生组织钠基准食物分类框
架，对所有产品进行了重新分类。研
究分析了中国预包装食品钠含量及其
对人群钠摄入量的贡献，比较了不同
钠限量标准设定方法对企业产品配方
调整比例、减盐幅度和对国民钠摄入
量等方面的影响。

研究结果显示：中国成年人从预
包装食品中摄入的钠含量为1302.5
毫克/天（相当于3.3克盐），占一天钠
摄入量的30.1%；其中，从酱油和蚝油
中摄入的钠最多，其次是速食食品、咸
味黄油糕点和加工肉制品等。设立不
同的钠限量标准可以使人均钠摄入量
降低1.9%～13.9%；其中，如采用世界
卫生组织推荐的全球钠限量基准，减

钠幅度最大，可使来自预包装食品的
钠减少701毫克/天，相当于预包装食
品钠含量的46.3%、人群食盐摄入量
的13.9%。

然而，综合考虑我国食品钠含量
和民众食盐摄入水平等现状，研究团
队最终提出了能使每类食品平均减钠
20%的界值标准，并在保证产品改良
比例不低于10%的情况下对少数食
品类别的界值进行了微调。这套标准
可使人们每天从预包装食品摄入的钠
减少305毫克，相当于预包装食品减
钠 20.1%、人 群 食 盐 摄 入 量 下 降
6.1%，这与我国减盐目标和预包装食
品对人群钠摄入量的贡献比例相适
应。当然，这套标准也可不断调整，逐
步向世界卫生组织推荐的全球钠基准
靠近。

论文作者、乔治全球健康研究院
（中国）副所长张普洪教授指出：“近几

十年来，中国针对家庭和餐饮行业开
展了不少减盐工作，居民家庭用盐从
2010—2012 年的 10.4 克/天减少到
2015 年的 9.3 克/天，然而在预包装
食品减盐方面还需实质性推进。这
项研究发现居民食盐摄入的近 1/3
来自预包装食品，考虑到预包装食品
销售量逐年增长、设定食品最高钠含
量标准比改变个人烹饪和饮食习惯
更具可操作性，建议国家尽快出台相
关政策。”

论文通讯作者、中国疾病预防控
制中心营养与健康所王惠君研究员
表示，这套标准是在权衡了减盐效
果和配方调整比例等可行性指标后
的最佳推荐。其明确的食品改良范
围和幅度有助于企业落实，还能兼
顾消费者口味逐步适应，为中国设立
预包装食品钠含量标准提供了科学
参考。

中疾控和乔治全球健康研究院建议——

预包装食品应设定钠含量上限

废水分析显示
英国可卡因愈加泛滥

据新华社微特稿 英国国家反犯
罪局的废水分析数据表明，英国一些城
市的毒品泛滥程度比去年更加严重，例
如可卡因的消耗量同比增加25%。

据英国《泰晤士报》7月 18日报
道，英国国家反犯罪局局长格雷姆·比
格披露，该局对伦敦、伯明翰、曼彻斯
特、利物浦等城市的废水展开定期监
测，据此分析吸毒者每年消耗的毒品
数量和种类。使用这种新方法能够更
准确地反映所涉地区的吸毒状况。

比格在一份关于打击犯罪的年度
报告中说，近日废水分析显示“部分地
区的可卡因使用量同比增加25%”。
比格说，英国的可卡因消耗量仍居欧
洲之首。数据显示，英国每年消耗近
120吨可卡因、约40吨海洛因，全英每
年发生大约4500例涉及吸毒的死亡。

近日，浙江省湖州市长兴县妇幼保健院开设姿态不良、脊柱侧
弯特色推拿康复治疗训练班，通过脉冲电治疗、中医推拿、康复锻炼
等，帮助青少年控制或矫正脊柱侧弯。图为一个孩子在医生的指导
下进行训练。

通讯员谭云俸 本报记者郑纯胜摄影报道

呵护脊椎健康


