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延安市医改深观察（上）

□本报记者 杨世嘉 孙伟
闫龑 张晓东

特约记者 赵晓辉

党的二十届三中全会审议通过的
《中共中央关于进一步全面深化改革、
推进中国式现代化的决定》指出，促进
优质医疗资源扩容下沉和区域均衡布
局，加快建设分级诊疗体系，推进紧密
型医联体建设，强化基层医疗卫生服务。

沿着做实乡村、做强县级、做优市
级的路径，陕西省延安市聚焦强基固
本，以紧密型县域医共体建设为抓手，
打造镇村医疗卫生一体化服务模式，
公平可及、系统连续的整合型医疗卫
生服务体系雏形已现。近日，本报记
者走进延安市，从百姓就医变化，感受
紧密型医联体建设实效。

“流动医院”
打通“最后一公里”

“你能瞧见的河滩路，镇上的医生

都走过。”在延安市延川县文安驿镇下
驿村村头，56岁的村民乔翠珍指着远
处的河水说。

乔翠珍患有心脏病。一个月前，
心脏偶有不适、胸痛牵连背部的她，在
村医的帮助下预约了“流动医院”入村
出诊。次日，一辆救护车从镇卫生院
开到了乔翠珍家门口。

“‘流动医院’来了！”村头巷尾，村
民们一个接一个地吆喝着。不一会
儿，老人们在救护车前排起了队。

文安驿镇卫生院内科主任医师
杨君兴给乔翠珍做了心电图检查，怀
疑是下壁心肌梗死。做初步治疗后，
杨君兴随即打电话上报县医院胸痛
中心，安排救护车将患者转运到县医
院胸痛中心做进一步治疗。目前，乔
翠珍已转危为安。

在延川县关庄镇贺家庄村，村民
贺国祥饱受漏尿之苦多年。“流动医
院”入村后，关庄镇卫生院中医科主治
医师马银龙为其进行了两个疗程的针
灸、中药汤剂治疗。

“状态一天比一天好，现在咳嗽、
蹲起都不漏了。”起初，贺国祥抱着试

试的心态约了“流动医院”，如今的疗
效让他乐开了花。

延川县卫生健康局局长张海岩
介绍，“流动医院”配有便携式彩超、
心电图机、血液分析仪等检查设备
和上百种常用药品，能够开展常规
诊疗，并对部分适宜病症患者提供
中医非药物疗法医疗服务。同时，
在“流动医院”就诊的患者可享受

“在村卫生室治疗、镇卫生院医保
报销”的惠民政策。自2017年运行
以来，所有镇卫生院“流动医院”平
均每月入村 4次。截至目前，全县

“流动医院”累计诊疗村民达2.6 万
人次。

“流动医院”医疗服务模式的县
域实践，打通了村民看病就医的“最
后一公里”。延安市卫生健康委党
委书记、主任胡生凡介绍，为全面推
行“流动医院”惠及基层，该市为乡镇
卫生院配备了价值4.5亿元的医疗设
备和60辆流动体检车。目前，第 2
批“流动医院”的 50辆救护车、318
台（件）配套设备正在筹备中，将进
一步提升“流动医院”服务效益，让

村民享有更加优质、高效、便捷的医
疗服务。

互联互通
激活县域“一池春水”

地处黄土高原丘陵沟壑区的宜川
县，山大沟深、坡陡地瘠。长期以来，
独特的地理环境为百姓看病就医带来
不便。

“医生，我最近咳得厉害，有痰。”
日前，宜川县英旺乡田塬村村民崔风
英到当地卫生院就诊时，接诊医生对
她做了胸部CT检查，并把图像上传
到远程影像诊断系统。医共体总院
（宜川县人民医院）医学放射中心主治
医师崔爽在线阅片后，发现该患者左
肺舌叶有占位性病变的可能。在崔爽
的建议下，崔风英到延安大学附属医
院住院治疗。

云岩镇孙家坡村村民高琴芳在
镇卫生院就医时，由于诊疗条件有
限，接诊医生未能诊断出明确病因，
便打开了远程会诊系统。医共体总

院内一科主任刘延玲通过视频向高
琴芳问诊，建议暂给予退热等对症处
理、转往医共体总院检查诊治。当天
下午，高琴芳被转到医共体总院急诊
科，诊断为急性泌尿系统感染、高血
压病。输液、服药数日后，高琴芳好
了起来。

出院时，高琴芳一个劲儿地夸赞：
“从孙家坡村到县医院有 100 多里
路。镇上看病能和县里专家视频，镇
卫生院医生还帮着转院，给咱省了大
工夫。”

远程会诊、远程影像诊断等医疗
服务贴近患者需求，得益于宜川县医
疗卫生机构信息化建设与基层医疗卫
生服务的深度融合。

（下转第3版）

强基固本筑“堡垒”

□本报记者 赵星月

回首7年前的援藏经历，北京大
学第一医院儿童医学中心副主任、儿
内科主任侯新琳感慨地说：“身后有国
家和医院的支持，我很荣幸为祖国的
边疆搭建一座生命桥梁、铺设一条绿
色通道。”

2016年7月，医疗人才“组团式”
援藏任务下达至北京大学第一医院。
正如多年前迎战“非典”时毅然申请调
往发热门诊，侯新琳再次主动提出希
望加入援藏队伍。“任务下达紧急，当
时没有太多犹豫。有任务，就要有人
去执行。”侯新琳说。

初入高原，喘憋、头痛、失眠，这些
高原反应，侯新琳一个没躲过。“放慢
呼吸节奏，调整活动幅度。总之，就是
克服和适应，绝不能干扰任务执行。”
侯新琳说。“知性中带着坚韧，干练中
透着沉着”，是同事们对她一致的评价。

来到西藏自治区人民医院后，侯
新琳经考察发现，该院儿科建设情况
远比预想中复杂，对常见病、多发病的

处置不够得心应手，缺医少药的问题
较为突出。最初几个月，她一心扑在
救治上，力求先提高儿科的诊疗水平。

没多久，她就接诊了一名新生儿
坏死性小肠结肠炎患者。听闻此前多
名类似疾病的患儿不幸夭折，侯新琳
非常痛心地说：“其实，新生儿坏死性
小肠结肠炎很常见，治疗手段也非常
成熟。对这名患儿，无论如何都要救
治成功。”

然而，困难接踵而至。首先，该院
药房没有配备相应药物，不得不从四川
省成都市紧急采购。而后，患儿的父母
对治疗方案表达了担忧。“医院从未使
用过这种药物，患儿的父母怕出现副
作用，一度想要放弃治疗。”侯新琳回
忆，为消除他们的顾虑，自己面对面向
他们介绍过往的救治经验，表明副作
用在可控范围内。最终，患儿顺利用
药，数日后脱险。“这对当地医务人员
树立救治信心意义深远。”侯新琳说。

此后，一名极其危重的3岁患儿
出现在侯新琳的诊室。这名患儿上唇
外伤血流不止，缝合后仍不断渗血，住
院时已处于重度贫血状态。以往，面

对此类病情疑难的患儿，当地医生往
往束手无策，只得建议患儿家庭尽快
前往内地医院接受诊疗。而有援藏医
生坐镇，局面完全改变。侯新琳与多
位援藏医生进行多轮会诊后明确，患
儿所患的是甲型血友病，这是西藏地
区首次确诊此病。患儿也因援藏医生
的到来，得以留在本地治疗，节省了宝
贵的救治时间。

藏区地处高原，围产期缺氧性脑
损伤发生率一直居高不下，而侯新琳
的专业方向是新生儿围产期脑损伤，
因此，新生儿神经重症监护团队建设
自然成为她援藏的重点任务之一。

针对颅脑超声的床旁监测，侯新
琳从大脑的解剖结构讲起，深入浅出
地将技术要点传授给当地医生，通过
示范、演练等帮助他们熟练掌握这项
技术，变“输血”为“造血”。在连日高
强度的工作中，侯新琳手把手带徒，
使该院儿科拥有了数个“首次”：首次
行侧脑室穿刺引流、头皮下储液囊置
入，首次诊断脑面血管瘤病，首次诊
断静脉窦血栓形成所致脑疝并成功
挽救生命……

除了诊疗工作，侯新琳还总是提
示当地医生进行病例总结，从而优化
诊疗方案，改善患儿预后。在她的点
拨下，一名当地医生确定了自己的研
究方向，并找准课题角度，与侯新琳团
队共同完成了一篇科研论文，在新生
儿领域代表性国际期刊上发出了具有
中国西藏特色的声音。

虽然为期一年的援藏任务已结
束，但侯新琳始终怀着一份援藏情结，
调动一切资源，把握一切机会，继续为
当地提供诊疗技术支持。此后，她每
年都进藏开展义诊、带教。

两年多前，西藏自治区人民医院
接诊了一名严重呕吐已致昏迷的患
儿。在远程会诊中，侯新琳进行鉴别
诊断，考虑为颅内病变。果然，经核磁
检查，患儿被确诊患有脉络丛乳头状
瘤。“后来，这名患儿经绿色通道转诊
至北京大学第一医院接受手术。术后
次日，患儿的眼神就变得灵动起来，完
全没有了治疗前的淡漠。”侯新琳告诉
记者，前两天，患儿的妈妈发来了孩子
在幼儿园的照片，“小家伙‘奶凶奶凶’
的，非常可爱”。

侯新琳：“有任务，就要有人去执行”

对口支援西藏30周年·医疗人才“组团式”援藏②

本报讯 （首席记者姚常房）今年
9月20日是第36个“全国爱牙日”。近
日，国家卫生健康委发布的《关于开展
2024年“全国爱牙日”宣传活动的通
知》明确，今年“全国爱牙日”的宣传主
题是“口腔健康 全身健康”，副主题是

“全生命周期守护 让健康从‘齿’开始”。
《通知》指出，各地要加强组织领

导，统筹各方资源，广泛动员社会组
织、企事业单位、基层社区等力量，开
展宣传教育活动。国家口腔医学中
心、国家口腔区域医疗中心以及相关
学（协）会等社会团体，要充分发挥专
业优势，组织医务人员在日常诊疗及
专门活动中积极开展科普宣传，引导
人民群众重视口腔疾病防治，了解常
见口腔保健知识。创新形式，注重宣
传实效，将主题日宣传活动与常规科
普宣传有效结合，注重传播信息的专
业性和科普性，积极创新宣传形式和
宣传载体，丰富宣传手段，广泛动员社
会各界和广大群众积极参与，扩大宣
传覆盖面，提升宣传效果。

《通知》强调，围绕儿童青少年、孕
产妇、老年人等不同人群口腔健康中存
在的主要问题，针对相应人群口腔保
健需求，加大宣传科普力度。结合实
际情况走进学校、社区、基层机构等，
开展贴近人民生活、群众喜闻乐见的
宣传活动，提升全人群口腔健康保护意
识，促进全人群口腔健康行为养成。

2024年“全国爱牙日”
宣传主题发布

江苏儿童预防接种
示范门诊县域全覆盖

本报讯 （记者沈大雷）日前，
2024年江苏省预防接种技能竞赛在
南京市举行。记者从竞赛现场获悉，
截至目前，江苏省112家儿童接种门
诊达到示范化建设要求，实现每个县
（市、区）设立不少于1家儿童预防接
种示范门诊目标。

江苏省卫生健康委二级巡视员顾
帮朝介绍，该省根据疾病流行趋势和
公众日益增长的健康需求，不断扩大
免疫规划。2023年，江苏省将0～6
岁的2剂次水痘减毒活疫苗纳入免疫
规划，当年全省累计接种水痘疫苗
318.9万剂次；当年报告6岁以下儿童
水痘病例 4601 例，较 2022 年下降
76.3%，较2019年下降92.3%。江苏
省还开展了人乳头瘤病毒（HPV）疫
苗免费接种，全年累计为33.3万名适
龄女生免费接种HPV疫苗。近期，江
苏省全面启动对7～12岁儿童2剂次
水痘减毒活疫苗免费接种工作。

据介绍，今年4月，江苏预防接种
应用上线，截至目前已有注册用户15
万人，各项服务访问总量达100万人
次。电子预防接种证试点建设工作也
在无锡市和南通市开展，将逐步实现
全生命周期预防接种一本证。

辽宁推进
基本医保省级统筹

本报讯 （特约记者闫奕涵 胡
海）近日，辽宁省政府办公厅印发
《关于推进基本医疗保险省级统筹
的实施意见》，提出自 2025 年 1 月
起，建立基本医保省级统筹调剂制
度；利用 3 年时间，进一步规范筹
资、待遇和支付等政策，逐步实现全
省医保政策标准统一。

《实施意见》明确，优化职工医
保筹资政策，坚持稳健持续、防范风
险，科学确定筹资水平，职工医保单
位缴费费率原则上控制在 7%～
8%。省级医保部门设立职工医保
和居民医保待遇保障最低指导线并
实施动态调整，逐步缩小地区间待
遇差距。各市按要求完善住院及门
诊保障政策，科学合理确定起付标
准、支付比例、年度最高支付限额等
待遇标准，实施公平适度保障。严
格落实医疗保障待遇清单制度，对
以往出台的与清单不相符的政策措
施，按照“谁制定谁负责，谁起草谁
清理”的原则，坚决予以清理规范。

《实施意见》提出，建立省级统
筹调剂制度。一是设立职工医保省
级调剂金，主要用于调剂解决各市
参保人员年龄结构造成的潜在医保
基金运行风险；筹集对象为在职退
休比高于全省平均水平且基金运行
良好的市（包括省直医保），筹集规
模按上年统筹基金征缴收入的一定
比例确定。

二是设立职工医保和居民医保
省级风险基金，主要用于化解相关
市统筹基金累计结余不足以支付当
期缺口而出现的风险；提取对象为
全省各市（包括省直医保），提取规
模按上年统筹基金收入的一定比例
确定。当风险基金累计结余达到全
省上年统筹基金3个月支付水平时
暂停提取。

同时，实行激励约束机制，各市
上年统筹基金收入增量部分的
50%，在提取基数中予以扣除；未经
批准自行调整政策或地方财政支出
责任未落实到位造成风险基金减少
的，减少的部分要计算补齐。统筹
基金累计结余不足以支付当期缺口
且已采取政策和管理手段不能有效
解决的，以及其他符合省政府相关
规定的市，可向省政府申请动用省
级风险基金，动用规模原则上为该
市上年 1～2 个月支付医保待遇的
统筹基金支出。

甘肃全面强化
应急救护培训

本报讯 （特约记者王耀 马骞
雯）9月4日，甘肃省卫生健康委、省红
十字会印发《“关爱生命 救在身边”应
急救护培训工作方案》，要求做好急救
科普进学校、进社区、进机关、进企业、
进村镇等活动，全面提升居民健康素
养，普及应急救护知识，增强公众应急
救护意识和技能，不断扩大常见急症
和意外伤害自救互救知识和技能培训
覆盖面。

《方案》明确，2024—2027年，该
省各级医疗机构、红十字会、“120”急
救中心以及相关学（协）会、基金会等，
每年组织开展系列培训活动200场次
以上，培训50万人次以上；针对党政
机关、社区、学校等，以及机场、车站、
地铁站、高速公路服务区、会议场馆等
重点区域和关键岗位人员开展基本急
救知识和技能培训，2026年底完成全
覆盖培训；鼓励在公共场所有计划投
放自动体外除颤仪（AED）。

《方案》提出，到2027年底，累计
培训和复训师资2500名、红十字救护
员45万名，普及公众320万人次以
上；每个中心卫生院至少有1名医务
人员能够熟练掌握急救技能，AED
投放覆盖各地主要城区。

关注空气蓝天

9 月 7 日是国际清
洁空气蓝天日。9 月 5
日，河北省秦皇岛市生
态环境局联合海港区西
港路小学开展“科普小
课堂 关注空气蓝天”活
动，提高学生的环保意
识。图为工作人员为学
生讲解空气检测知识。

曹建雄摄


