
4
HEALTH NEWS

2024年10月15日 星期二

电话：（010）64621967

■编辑/孙惠 实习编辑/林晓彬新闻

援外动态

主办单位：健康报社有限公司 出版单位：健康报社有限公司 总编辑：孙伟 社址：北京市东直门外小街甲6号 邮编：100027 电话：010-52389118 新闻热线：xwrx@jkb.com.cn 广告业务：010-64621512 发行业务：010-64622910 周一至周五对开八版 年价：456元 零售价：1.9元 经济日报印刷厂印刷（地址：北京市白纸坊东街2号）

□本报记者 段梦兰

横向扩边 纵向落底

传染病监测预警是有效防范和化
解传染病疫情风险的前提和关键。此
次会议指出，近年来，全国疾控系统加
强顶层设计，监测预警政策体系不断
健全；完善监测布局，疫情预警预测能
力明显提高；健全工作机制，监测预警
工作质效持续提升；聚焦监测重点，疫
情风险防范能力显著增强。

加强传染病监测预警体系建设，
仍需久久为功。前不久，国家疾控局、
国家卫生健康委、国家发展改革委等
9部门联合印发《关于建立健全智慧
化多点触发传染病监测预警体系的指
导意见》。会议现场，国家疾控局监测
预警司司长杨峰围绕《指导意见》进行
了解读。

《指导意见》明确了传染病监测预
警体系的总体要求和目标，提出到
2030年，建成多点触发、反应快速、科
学高效的传染病监测预警体系，新发

突发传染病、群体性不明原因疾病、重
点传染病监测预警的灵敏性、准确性
明显提升，疫情早期发现、科学研判和
及时预警能力达到国际先进水平。

“所谓监测预警，监测是基础，要
优化现有监测渠道、拓展主动监测；预
警是基于监测的风险评估、研判和处
置建议。”在杨峰看来，一是要增强早
期监测预警能力，强调一个“早”字；二
是要建立智慧化多点触发机制，提高
实时分析、集中科学研判的能力。

尽管已取得一定成效，但当前监
测预警工作仍面临信息散、感知慢、决
策难等问题。杨峰介绍，新时代监测
预警体系建设的思路就是要横向扩
边、纵向落底、内外畅通、医防协同，即
横向联通部门信息、纵向完善传染病
网络直报、扩大监测工作覆盖面、有效
形成传染病信息闭环，实现监测广、发
现早、反应快、预警准。

为此，《指导意见》提出健全监测
预警体制机制、开展多渠道传染病监
测、规范风险评估和预警管理、推进监
测预警信息平台建设、强化监测预警
能力建设等多项要求。

以开展多渠道传染病监测为例，
要树立多源、综合、主动的监测意识，
积极推动监测从单一渠道向综合渠道
转变、从单病种监测向综合监测转变，
推动法定报告和主动监测相结合。因
此，在巩固优化疫情报告管理系统基
础上，《指导意见》提出开展多渠道传
染病监测，包括建立临床症候群监测
网络，建立病原微生物实验室监测网
络，建立病媒生物、宿主动物和环境相
关风险因素监测网络，构建行业协同
风险监测，畅通社会感知监测，开展全
球传染病疫情信息监测，统筹做好传
染病有关监测等，并明确了各类目标
任务。

以监测预警中心建设为抓手

打好防范化解重大公共卫生风险
的主动仗，应以监测预警工作的确定
性，有效应对重大疫情的不确定性。
在党政主导、高位推动下，许多地方以
建设疾控机构监测预警中心为抓手，
纵深推进传染病监测预警体系建设，
已初见成效。

湖北省卫生健康委党组书记、主
任陈红辉介绍，湖北省初步建立以省级
疾控机构监测预警中心为核心、市县
级疾控机构监测预警中心为骨干，以
多渠道网络为哨点，以监测预警信息
平台和多领域专家会商分析为手段的
智慧化多点触发监测预警工作体系。

在湖北省突发公共卫生事件应急
指挥中心大楼，记者见到了湖北省传
染病监测预警中心开展监测预警、研
判分析、会商调度的场景。现场，来自
湖北省及各市县级疾控机构监测预警
中心的相关专家和工作人员正通过监
测预警信息平台进行每周会商。

陈红辉表示，湖北省全面构建省、
市、县三级疾控机构监测预警中心联
动闭环。一是提升线上预警精准触发
能力，拓展学籍、户籍和重点人群等辅
助信息源，不断提高准确度和灵敏度；
二是健全线下风险评估研判机制，坚
持“日分析、周会商、月评估”工作制
度，根据疫情形势组织专家会商，持续
跟踪研判；三是强化预警联动机制，建
立省级监测预警中心引领、市县级监
测预警中心预警联动的“研、交、办、
督、结”工作机制，实现1小时快速指
挥调度和现场处置。

推动各级疾控机构监测预警中心
建设取得实效，确保其高效运行，离不

开组织领导、基础保障、责任担当。今
年3月，河南省疾控局印发《关于在全
省疾控中心设立传染病监测预警中心
的通知》，明确监测预警中心组织架
构、工作职责和任务要求。

河南省疾控局党组书记、局长郭
万申表示，河南着力“三个提升”，推动
疾控机构监测预警中心建设取得实
效。一是着力提升监测预警能力，传
染病报告信息管理系统覆盖全省
4600余家医疗卫生机构，法定传染病
报告率、及时率逐年提高，因地制宜扩
大监测范围，实现对24种重点传染病
主动监测。二是着力提高风险研判及
预警处置能力，专业队伍建设富有成
效。今年上半年，快速有效处置预警
信息1.3万余条，现场指导处置疑似
事件400余起、突发公共卫生事件2
起。三是着力推动科技赋能提质增
效，智慧化信息平台建设有序推进。

把握数智赋能的关键点

信息化是监测预警的重要保障，
要实现多点触发、反应快速、科学高效
更离不开信息化的支撑，《指导意见》
强调要“以发展新质生产力、数智赋能
为动力”。北京市疾控局党组书记、局
长黄若刚表示，北京市传染病智慧化
多点触发监测预警平台项目今年在全
市部署应用，包括病原学与症状监测
等21个子系统，实现了疾控、医疗、教
育、公安、民政、交通、气象等多源数据
的实时汇聚和共享，搭建了40种传染
病数据底座。

随着秋冬季到来，多种呼吸道传
染病交替或叠加流行，多病共同流行
成为常态。北京市坚持健全完善、巩
固强化和探索创新传染病监测预警工

作，全方位布局急性呼吸道传染病监
测哨点，构建急性呼吸道传染病全方
位、多层次的监测网络体系。黄若刚
介绍，在前期基础上，北京将哨点监测
拓展至24种常见呼吸道病原体监测，
并在国家级监测哨点医院基础上，将
流感监测扩展至400余家医疗机构，
新冠和多病原监测扩展至40家哨点
医院和19家网络实验室。

浙江省坚持数智赋能、关口前移，
加强多渠道监测、智慧化预警。浙江
省疾控局副局长蒋曦介绍，该省建立
医疗机构传染病监测、诊疗数据与疾
控机构信息互联互通与共享机制，通
过省健康数据“高铁”，实时汇聚、全量
上传省、市、县、乡、村5级医疗卫生机构
门急诊、住院、检验检查等数据，夯实传
染病监测预警数据基础。目前，该省二
级以上医疗机构贯通率已达100%，基
层医疗卫生机构贯通率为96%。

此外，浙江省还探索智能预警、提
升早期发现能力，建立纵向覆盖省、
市、县、乡、村5级医疗卫生机构、横向
囊括公立与民营医疗机构的苗头信息
监测报告系统，智能预警相关苗头信
息，推动关口前移。

据悉，今年起，国家疾控局在全国
多地部署推动国家传染病智能监测预
警前置软件试点应用，实现医疗机构
信息系统与疾控机构传染病监测信息
系统数据有效对接。此次会议还要求
各地进一步加强组织实施，推动前置
软件部署应用，切实提高监测预警的
敏感性、时效性和准确性。

与会代表一致认为，蓝图已绘就，
要把握机遇、乘势而上。此次会议对未
来要建成什么样的传染病监测预警体
系以及如何建成进一步提出了要求、指
明了方向。大家领会了思想、借鉴了经
验、看到了不足，信心也愈发坚定。

传染病监测预警体系建设稳步向前
新时代传染病监测预警体系

建设的考卷已徐徐展开。传染病

监测预警体系当前建设情况如

何？各地有哪些探索和实践？下

一步，着力推进传染病监测预警

体系建设有哪些重点举措？在日

前召开的全国传染病监测预警体

系建设工作会议上，这些问题有

了更明晰的答案。

本报讯 （记者吴少杰）10月14
日，国家医保局印发《长期护理保险护
理服务机构定点管理办法（试行）》。
《办法》自今年12月1日起试行，共7
章52条，对定点长期护理保险护理服
务机构的确定、运行管理、经办服务
管理、动态管理、监督管理等作出明
确规定。

《办法》对资源规划、机构类型、
申请条件、申请程序等作了详细规
定，并明确了分支机构（站点）申请定
点管理的相应规定。对定点长护服
务机构的协议履行、服务内容、服务
规范、信息管理、行业自律、价格收
费、基金使用、内部管理等提出了明确
要求。明确了机构信息变更、协议续

签、协议中止、协议解除的管理要求，
并对统筹地区医保经办机构的工作责
任予以细化；明确了统筹地区医保经
办机构的工作职责、管理内容、管理方
式等。在监督管理方面，《办法》对医
保行政部门和经办机构的监管职责予
以划分，明确了各自监管的重点内容
和管理方式。

《办法》明确由统筹地区医保经办
机构对定点长护服务机构开展绩效考
核，细化了定点长护服务机构协议中
止、协议解除的具体情形。如定点长
护服务机构在协议履行中出现重大信
息变更不及时、向医保部门提供虚假
信息，或未按规定提供信息、对基金安
全或参保人员权益可能造成重大风

险、未按规定落实整改要求、违反其
他法律法规和规章规定或者协议约
定等情形的，统筹地区医保经办机构
将中止与定点长护服务机构的协议，
协议中止期间发生的长护服务费用
不予结算。如定点长护服务机构在
协议履行中出现超出执业许可范围或
地址开展服务、经营主体发生重大变
化、出现多次中止协议、服务行为中
涉及虚假宣传或利益诱导、拒不配合
监督检查、伪造变造长期护理服务资
料数据、诱导协助骗保、自愿解除协
议等情形的，统筹地区医保经办机构
将解除与定点长护服务机构的协议，
协议解除后发生的长护服务费用不
予结算。

长护险服务机构管理办法出台

血压居高不下的小伙
获中国医生救治

本报讯 （记者杨世嘉 通讯员
李婧）近日，第3批援基里巴斯中国医
疗队在基里巴斯汤格鲁中央医院，通
过放血疗法救治了一名当地患者。

25岁的鲍尔曼近两年来血压居
高不下，必须联合服用3种降压药才
能勉强控制血压。为缓解莫名的胸
痛、心痛，鲍尔曼来到汤格鲁中央医院
求治。

在主管医生纳格·路路的介绍下，
鲍尔曼找到了第3批援基里巴斯中国
医疗队队员、山东省立医院血液内科
副主任医师甄长青。甄长青初步判断
鲍尔曼患有真性红细胞增多症，这一
判断得到了骨髓穿刺、细胞学分析、
CT检查的印证。

“患者血液中的血红蛋白已经超
过了200克/升，容易导致患者血液极
度黏稠，进而诱发严重的高血压和心
脑血管供血不足，甚至心肌梗死。”甄
长青表示，他面临的一大难题是，当地
真性红细胞增多症病例无从考究，更
没有相关药物及治疗设备。

甄长青将这一病例向医疗队作了
汇报。医疗队决定采取国内应用成熟
的放血+化疗药物联合治疗方案施
治。经过多方寻找，医疗队终于在汤
格鲁中央医院血库找到了可用于放血
的采血袋等，为鲍尔曼进行了4次放
血治疗。医疗队还将山东省红十字会
提供的化疗药物免费给鲍尔曼使用。
两个月后，困扰鲍尔曼多年的胸痛、心
痛症状消失了。

“很幸运遇到甄医生，他的技术神
奇。感谢中国医疗队赠送的药物，帮
我祛除痛苦。”病情稳定的鲍尔曼对救
治他的中国医生竖起了大拇指。中国
医疗队队长、滨州医学院烟台附属医
院急诊科王占青副主任医师表示，医
疗队会克服各种困难，不遗余力地帮
助基里巴斯人民。

我国派出首批
援密克罗尼西亚联邦医疗队

本报讯 （记者邹欣芮）日前，由
辽宁省承派的中国首批援密克罗尼西
亚联邦医疗队启程，执行为期1年的
医疗援助任务。

据了解，辽宁省卫生健康委积极
协调各方力量，于今年5月完成医疗队
组队工作。医疗队7名队员由锦州医
科大学及其附属第一医院选派，涵盖泌
尿外科、口腔外科、耳鼻喉外科、消化内
科、护理、中医针灸科及翻译等专业。

本报讯 （记者吴少杰）近日，国
家药监局起草的《关于对药品、医疗器
械质量安全内部举报人举报实施奖励
的公告（征求意见稿）》向社会公开征求
意见。《征求意见稿》提出，药品监督管

理部门收到内部举报人举报后，经查证
属实，作出最终处理决定后，对符合奖
励条件的内部举报人予以奖励。每起
案件的举报奖励金额上限为100万元。

《征求意见稿》提出，内部举报人包

括内部员工、相关知情人。内部员工是
指与企业、单位以及其他组织签订劳动
合同、办理社保或者存在事实劳动关系
的人员；相关知情人是指在一年内与企
业、单位以及其他组织解除劳动合同的

员工，与企业、单位以及其他组织存在
药品、医疗器械质量安全相关业务联
系的人员、临时聘用人员等。

《征求意见稿》拟规定，内部举报
人获得举报奖励应当同时符合下列条

件：有明确的被举报对象和具体违法
事实或者违法犯罪线索，并提供了关
键证据；举报事项事先未被药品监督
管理部门掌握；举报事项经药品监督
管理部门查处结案并被行政处罚，或
者依法移送司法机关被追究刑事责
任。有下列情形之一的，不予奖励：被
侵权方及其委托代理人或者利害关系
人的举报；内部举报人组织了举报事
项涉及的违法行为；内部举报人因同
一举报事项获得其他行政机关或者单
位给予的任何形式的报酬、奖励的。

药械质量安全内部举报可获奖励

海南开展
“战疫先锋2024”应急演练

本报讯 （特约记者刘泽林 许
伟国）10月14日，“战疫先锋2024”海
南省聚集性疫情应急演练在海口市举
行。此次演练由海南省卫生健康委、
省疾控局主办，是该省疾控局成立以
来，首次组织举办的全省性应急演
练。演练以应对新发突发传染病疫情
为背景，围绕病例发现报告、启动应急
响应、流行病学调查、区域封控、医疗
救治和联防联控以及召开新闻发布会
等全链条、全要素展开。

此次演练在海南省疾控中心设置
主会场，全省各市县疾控局局长、疾控
中心主任、应急小分队队长现场参演，
同时邀请该省应急管理、公安、教育、
农业、市场监管、工信、商务、文旅、医
保、药监及海口海关、海口出入境边防
检查总站等部门代表现场观摩。演练
过程中，各参演单位和人员严格按照
应急预案的要求，迅速行动、密切配
合、科学处置。疾控人员第一时间赶
赴现场进行流行病学调查，准确掌握
病例的活动轨迹和密切接触者信息；
医疗急救人员迅速将患者转运至定点
医院进行救治；卫生监督人员对医疗
机构的防控措施落实情况进行监督检
查；社区工作人员积极配合做好密切
接触者的管理和服务工作。

青海检验药品安全
突发事件应对能力

本报讯 （特约记者吴黎）近日，
由青海省药监局主办的2024年青海
省药品安全突发事件应急演练在西宁
市举行。此次应急演练旨在明确省、
市、区三级药品安全突发事件应急指
挥机制，提升指挥人员应急决策和指
挥能力，锻炼应急指挥部成员单位快
速反应、协同应对能力，完善药品管
理、生产、流通等部门防范应对药品安
全突发事件各项准备工作。

青海省药监局依据药品相关法律
法规和《青海省疫苗药品安全突发事
件应急预案》，对应落实药品安全突发
事件处置过程中的部门职责，设置演
练科目并按照预案相关程序规定开展
综合实战演练。演练通过现场解说、
实景回放形式，展示“事件发生与报
告、事件响应与处置、现场调查、舆情
管控、应急响应终止”的处置全过程。

陕西省疾控局举办
网络安全知识讲座

本报讯 （记者张晓东 特约记
者张芳）近日，陕西省疾控局在西安市
举办网络安全知识讲座。陕西省疾控
局党组书记、局长彭飞在讲座中指出，
全省疾控系统要突出工作重点，完善
网络安全基础制度，强化关键信息基
础保护设施，提高数据安全防护水平；
要落实工作责任，按照“管业务就要管
安全，谁主管谁审批，谁建设谁负责，
谁运行谁负责，谁使用谁负责”原则，
明确各方责任，共同做好疾控系统网
络和数据安全工作。

讲座邀请西北政法大学马宁博
士开展主题为“网络安全法治结构及
其遵从”的专业授课，对《中华人民共
和国网络安全法》《中华人民共和国
个人信息保护法》等法律法规进行解
读，并结合医疗卫生系统网络安全工
作实际及典型案例讲解了单位和个人
网络和数据安全防护及风险识别防范
措施。

宣传
“急救白金十分钟”

近日，湖北省妇幼
保健院开展“急救白金
十分钟”宣传活动。医
护人员现场科普急救知
识和急救技能，宣传“急
救白金十分钟”的自救
互救理念，进一步提高
公众急救意识和自救互
救能力。

特约记者温红蕾
通讯员周绪鸿摄影报道


