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上图：2024 年 9 月 17
日，中秋节当天，陕西省西
安市雁塔区漳浒寨街道德
伴托育园操场上，小朋友
们享受着中秋节主题绘画
活动的乐趣。

德伴托育园供图

右图：2024 年 3 月 20
日，西北妇女儿童医院（陕
西省妇幼保健院）产一科
二病区病房内，产一科副
主任医师张娟娟（左）和产
一科主治医师杨艳妮（右）
怀抱一对刚诞生的双胞胎。

西北妇女儿童医院
（陕西省妇幼保健院）供图

今年是新中国成立75周年，是实现“十四五”规划目标任务的关键一年。党的二十届三中全

会审议通过的《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》指出，健全人口发

展支持和服务体系。以应对老龄化、少子化为重点完善人口发展战略，健全覆盖全人群、全生命

周期的人口服务体系，促进人口高质量发展。

近年来，陕西省深入贯彻落实人口高质量发展理念，聚焦生育支持政策、普惠托育服务、生育

友好环境、出生缺陷防治、妇幼健康管理、老年健康与医养结合服务等促进人口长期均衡发展的

各流程环节，坚持高位推动、前瞻布局、系统谋划、融合发力，以迎接新中国成立75周年的奋楫之

势，擘画人口高质量发展崭新画卷。

陕西省汉中市勉县周家山镇留旗
营社区居民周蓉是一位“全职妈妈”。
周蓉的丈夫在县里务工，靠赚辛苦钱
养活一家老小。2023年8月，周蓉生
下二孩后，在社区申请了一次性生育
补助。3个多月后，周蓉收到了由县
财政打来的2000元钱。

“生活不算穷，但也得算着账过日
子。现在家里多了个娃，每个月又多
了笔不小的开支。好在生了二娃还能
领补助，这钱够买好几个月的日用品
了。”周蓉感慨道。

生娃的补助，留旗营社区居民刘
丽平也收到了。“俺俩前后脚生的，周
蓉家的是二娃，俺家的是三娃。申请
补助后，县里竟给了1万块钱，这是实
打实的好政策啊！”同样是“全职妈妈”
的刘丽平表示，家里如今已有 7 口
人。她丈夫在成都打工，月收入不到
5000元钱。“这一万块钱来得太及时
了，可以给娃买些好奶粉。”刘丽平说。

去年年底，36岁的汉中市汉台区
汉中路街道上水渡社区居民杨珊也领

到了2000元的二孩生育补助。她决定
把钱存起来，用于将来的教育支出，并
感叹“这笔钱让我们一家感到很暖心”。

生育补助深得民心的背后，是政
府的财政保障。汉中市卫生健康委党
组书记、主任张弦列出了一组数字：全
市对符合政策生育二孩和三孩的家
庭，分别发放一次性生育补贴 2000
元、1万元。目前，全市已有8208户
家庭申领补贴，累计发放资金2161.4
万元。今年上半年，全市出生人口较
去年同期增加110人，生育支持政策
初见成效。

在汉中市的人口发展支持和服务
体系中，一系列生育支持政策正加速落
地：为生育三孩的女职工延长生育假期
30天，累加其配偶护理假10天；落实生
育保险制度，支付参保女职工生育保险
费用5947人次、1421万元；实施住房
贷款支持，符合国家生育政策的多子女
缴存职工家庭，在本市购买首套自住
住房申请住房公积金贷款时，单、双缴
存职工多子女家庭最高贷款额度分别

提高至70万元、80万元……
以群众生育需求为出发点制定配

套支持政策，陕西省牵动释放生育潜
能的“牛鼻子”。据悉，2021年，陕西
省委、省政府印发优化生育政策促进
人口长期均衡发展实施方案，明确了
优化生育政策、促进人口高质量发展
的目标任务，围绕实施三孩生育政策、
建立完善积极生育配套支持政策措施
等6个方面提出25项具体任务。

借着优化生育政策的“东风”，陕
西省多地进行了有益探索：宝鸡市凤
县率先在省内出台优化生育政策促进
人口长期均衡发展的实施方案，围绕
生育二孩三孩家庭奖励补贴、生育休
假弹性制度等方面，因地制宜推动一
系列生育支持政策举措落地；安康市
宁陕县制定生育津贴措施，并在育儿
津贴、购房补贴、托育服务等方面给
予政策支持；西安市实行二级以下（含
二级）医疗机构住院分娩费用全额报
销……自实施方案实行以来，全省出
生人口数下降的趋势得到减缓。

优化生育支持政策
牵动释放生育潜能的“牛鼻子”

去年7月，西安市莲湖区红庙坡
街道天朗锦城小区居民张女士怀上了
二胎，今年4月，她顺利生下了二孩宝
宝。从“想生却不敢生”到积极备孕，
张女士对生育二孩的态度转变，缘于
社区生育文化入耳入心。

“现在生育政策支持力度很大，居
民可以到社区卫生服务中心进行免费
的孕前检查，缴纳生育保险的职工生
育孩子还可以领取生育津贴……”
2023年7月11日“世界人口日”当天，
西安市莲湖区红庙坡街道梨园社区计
生专干薛凡来到天朗锦城，向居民讲
解生育支持政策、生育登记流程、孕前
健康体检等知识，宣传适龄婚育、积极
生育的婚育文化。

“我们一直想再要个孩子，但考虑
年龄、压力，始终下不了决心。要不是
社区工作人员上门，还真不知道现在
有这些利好政策。”张女士说，听完介
绍，她和丈夫坚定了要二孩的想法。

梨园社区党支部书记刘思雨介
绍，目前，社区下辖的小区居民人口

约为1.1万人，其中，适龄婚育居民约
有2000人，社区生育文化宣传覆盖
率达90%。

得益于社区生育文化宣传，39岁
的莲湖区红庙坡街道星火社区居民杨
女士又怀上了孩子，并于今年8月成
功分娩三胎宝宝。“平时工作忙得连轴
转，最怕有心生、没空养。好在社区人
员告知，可以在法定产假的基础上多
享受10天产假，男方也增加了10天
的护理假，这给了我们这种上班族很
大动力。”杨女士表示，产后，她不仅领
取了生育津贴，而且享有社区卫生服
务中心定期上门访视、促进产后康复
及婴儿喂养指导等服务。

社区计生专干是连接政府顶层设
计与群众生育政策需求的纽带，在构
建生育友好环境中发挥基础保障作
用。从事专职人口工作13年的汉中
市勉县周家山镇留旗营社区计生专干
李永平，是社区居民心中的“百事
通”。为了做好宣传人口生育政策、开
展妇女儿童健康指导、组织儿童免疫

接种、抵制高价彩礼的婚姻文化等工
作，她经常走家串户、上门服务。

“尽管辛苦，但对收入还是比较满
意的。”李永平说，在县政府的财政支
持下，她的月收入为2350元，这与社
区居民委员会主任的工资基本持平。

据了解，为夯实生育友好环境基
础，汉中市在强化基层队伍建设上持
续发力，配备县、镇、村基层人口计生
专干2615名，村专干按村级正职工资
的80%落实待遇；西安市莲湖区为其
下辖的 142个社区全部配齐工作队
伍，不断织密基层人口服务网……

在陕西省人口中长期发展规划
中，营造生育友好环境是重要措施。
西安市“适龄婚育、生育友好——构建
新型婚育文化”国际家庭日宣传活动
实时观看人数达710万；宝鸡市凤县
新时代婚育新风宣传教育活动开展得
如火如荼；汉中市发挥工会、共青团、
妇联、计生协会等群团组织力量，携手
维护生育群众合法权益……生育友好
型社会在全省多地雏形已现。

营造生育友好环境
让利好政策“飞入寻常百姓家”

2023年，在陕西省27万出生人
口中，西安市出生人口达10.75万人，
占全省的近40%。近年来，西安市作
为全省人口高质量发展的主阵地，聚
焦婴幼儿家庭入托需求，大力发展普
惠托育事业，探索构建多元化托育服
务模式，让群众在“家门口”就能享受
便捷普惠的托育服务。

西安市雁塔区漳浒寨街道文兴巷
社区居民周先生和杨女士是一对工作
繁忙的年轻夫妇。在过去一年多的时
间里，他们一岁半的孩子主要由保姆
照看。直到今年7月，周先生把孩子
送到家门口的文兴巷社区喜伴日托园
后，夫妻俩再也没有因保姆雇价高、不
放心外人看护等问题而争吵。

喜伴日托园位于文兴巷社区服务
中心内部，是西安市首家公建民营的
社区嵌入式普惠托育机构。“这儿是社
区的办公用地，把孩子送到这里很放
心。每个月入托费1800元、餐费660
元，一日三餐搭配两次辅食，宝宝吃得
特别好！”说起这些，周先生显得心满
意足。

今年6月，雁塔区曲江街道第一
托育中心接收了一名仅6个月大的宝
宝。孩子的父母得知家门口有了公办
的社区嵌入式普惠托育机构，毫不犹
豫地选择了让孩子入托。

嵌入式普惠托育服务模式的广泛
应用，是西安市将托育作为急需紧缺
服务优先配置、启动110个社区嵌入
式试点项目建设的缩影。该市卫生健
康委人口监测与家庭发展处有关同志
介绍，试点项目以区县为单位整体谋
划布局，以社区为单元统筹推进。今
年、明年将分别建成50家、60家社区
嵌入式普惠托育机构，逐步实现“一社
区一机构”的目标。

依托社区为嵌入式普惠托育机构
免费提供公建配套用房这一优势，机
构省了租房办托的运营成本，物业费、
暖气费、水电费等享有不同程度减免，
使收费标准大大降低。以文兴巷社区
喜伴日托园为例，园区每月的主要支
出仅为人员薪酬，而这与月均40个在
托量的总收入基本持平，全日托、半日
托、临时托等不同托育模式的价格均
按每月1800元全日托费除以单位时
间计费，均远低于雁塔区2100元至
2500元的普惠托育定价标准。

为了扶持办托企业，西安市政府
通过普惠托育服务市级补助金发放项
目，向托育机构额外提供每个托位每
年400元的托位补助，同时每年为婴
幼儿照护省级试点托育机构发放以奖
代补资金2万元。“如果没有政府支
持，普惠性托育很难开展下去。”喜伴

日托园园长石玉丹坦言。
今年，西安市成功申请中央财政

支持普惠托育1亿元示范项目，同时
地方财政配套1.21亿元，通过对全市
达标的社区嵌入式托育机构给予资金
补助、对创建达标的星级示范机构按
照星级给予奖补等方式，为办托企业
降本减负，降低托育服务价格，逐步实
现社区托育平均价格占居民人均可支
配收入20%的目标。

托育服务事业的普惠化发展，在
教育机构亦有体现。今年8月，汉中
市卫生健康委、汉中市教育局等部门
联合印发《关于规范幼儿园开设2—3
岁托育班工作的通知》，鼓励支持幼儿
园向 2岁至 3岁婴幼儿提供托育服
务。9月，该市汉台区雷家巷幼儿园
托育班开班，已有28名幼儿入托。

“公立幼儿园办托不以营利为目
的，收费标准均按最低成本核算。”雷
家巷幼儿园园长宁玉梅介绍，目前，每
个孩子的入托费为1430元，每日餐费
为15元。当前，该园已收到3岁以下
婴幼儿照护服务项目省级补助资金
12万元，有效减轻了运行成本压力。

截至今年7月，陕西省已有2017
家提供托育服务的机构，托位总数达
14.2万个，每千人口托位数为3.59个，
极大地满足了全省人民群众的需求。

开展普惠托育服务
让“幼有所育”触手可及

预防出生缺陷、减少残疾发生，是
提高出生人口素质、深入实施健康中
国行动的重要举措。作为陕西省出生
缺陷防治项目管理办公室、陕西省遗
传病（优生与遗传）临床医学研究中心
等挂靠单位，西北妇女儿童医院（陕西
省妇幼保健院）曾在西北地区率先开展
新生儿遗传代谢病筛查、孕妇外周血胎
儿游离DNA检测等数项新技术，带动
全省出生缺陷防治水平提升。

30岁的陈女士曾有3次妊娠史，
却只生下了一个健康的宝宝。今年1
月，陈女士再次妊娠，怀孕24周的她
来到西北妇女儿童医院优生遗传咨询
门诊。医生接诊后，进行了遗传学检
测，并对其进行羊水穿刺产前诊断，明
确此次胎儿为甲基丙二酸血症遗传代
谢病携带者。经过早期诊断及治疗，
陈女士于今年5月10日成功生下一
名男婴。经过后续的遗传代谢病筛
查，该男婴的检测结果未见异常指标。

完备的三级预防体系是把好人口
健康“第一关”的重要屏障。西北妇女
儿童医院医学遗传中心主任医师强荣
说，“一级预防”是在孕前和孕早期采
取措施，以预防出生缺陷发生。该院

连续3年协办全省预防出生缺陷日主
题宣传活动，通过院内“孕妇学校”、多
媒体平台、公告栏等，积极普及出生缺
陷防治核心知识。

“二级预防”是在孕期进行产前筛
查和诊断，以避免严重出生缺陷患儿出
生。陕西省按照每例320元标准，为每
孕次孕期妇女免费提供唐氏综合征、开
放性神经管缺陷筛查和两次常规超声
检查，有效减少了严重致死致残出生缺
陷。随着分子遗传检测技术的发展，孕
妇外周血胎儿游离DNA检测成为产前
发现染色体疾病的关键技术，西北妇女
儿童医院已累计对15.4万余名孕妇进
行筛查，筛查高风险孕妇2123名。

“三级预防”聚焦新生儿出生后的
严重致死致残疾病筛查，通过早期干
预，降低出生缺陷致死致残率。陕西
省按每例132元标准，为新生儿免费提
供苯丙酮尿症、先天性甲状腺功能减低
症、先天性听力障碍和先天性心脏病筛
查。2017年，陕西省出台苯丙酮尿症
治疗性食品零加成、药品带量采购、定
点治疗等一系列政策。西北妇女儿童
医院作为全省苯丙酮尿症确诊和省级
救治医疗机构，指导各定点治疗机构为

每名确诊患儿建立专案病例，严格落实
“一人一方案”，确保治疗效果。自1999
年以来，该院累计管理省内及周边省份
邻近市县苯丙酮尿症患儿1200余例。

陕西省委、省政府高度重视预防
出生缺陷提高出生人口素质工作。
2019年 7月，陕西省政府印发《关于
建立产前筛查和新生儿疾病筛查服务
制度的实施意见》，要求免费产前和新
生儿疾病筛查覆盖全省所有市、县、
区。该项目实施5年来，受益孕产妇
新生儿达650余万人次，累计发现并
治疗管理先天性心脏病、遗传代谢病、
听力障碍等新生儿出生缺陷近万例，
全省产前筛查率达98%，新生儿遗传
代谢性疾病筛查率达96%，新生儿听
力筛查率达99%，早发现、早治疗降
低了残疾发生风险。

同时，陕西省积极推行免费婚前
医学检查，实施免费孕前优生健康检
查项目，落实叶酸补服预防神经管缺
陷。2023年，免费孕前优生健康检查
目标人群覆盖率达94%，育龄妇女叶
酸服用率达99%，神经管缺陷发生率
降低至1.08/万，全省出生缺陷综合防
治能力不断提升。

强化出生缺陷防治
把好人口健康“第一关”

□本报记者 杨世嘉 张晓东 特约记者 李小楠

38岁的二胎产妇刘女士足月正
常分娩，2小时后因“难治性产后出
血、失血性休克”被紧急转入手术室。
西北妇女儿童医院妇科及产科专家历
时10个小时，为其实施“全子宫切除
术＋双侧髂内动脉结扎术”。术后，刘
女士被转入妇产科重症监护室救治
34天后，转危为安。

今年 9 月 17 日，一位“胎盘早
剥”、胎龄38周的产妇因腹痛紧急来
院就诊。剖宫产后，该院新生儿科主
任李占魁对新生儿进行了复苏。清理
呼吸道、T组合正压通气……经过抢

救，新生儿哭声变响，心率由每分钟
90次提高到 120 次，肌张力逐渐恢
复。目前，该新生儿病情已趋于平稳，
待完善头颅核磁检查后出院。

在西北妇女儿童医院，危重症孕产
妇和新生儿大抢救的场景屡见不鲜。
作为陕西省危重孕产妇和新生儿救治
与转诊中心，该院承担着带动全省孕产
妇和新生儿危急重症识别和救治能力
提升、降低孕产妇死亡率和新生儿死亡
率的重要职责。“多年来，产科始终坚持
以母婴安全为中心，持续推进孕产妇安
全风险管理，将风险管理贯穿于孕产妇

生育全周期，建立了医疗质量安全风险
信息收集及防控机制。”西北妇女儿童
医院大产科主任曹引丽介绍，风险管理
包括孕前风险管理、孕期风险管理、产
时风险管理、产褥期风险管理等。以
产褥期为例，产科对高危产妇及时随
访、预约复诊时间，便于早期发现并及
时处理产后并发症；在新生儿安全管
理方面，应用母婴安全核查表，从病区
待产到产时分娩以及产后回到母婴同
室的三方核查，对生育全周期的安全风
险采取系统性流程化主动性管理，将医
疗风险降到最低。 （下转第5版）

加强妇幼健康管理
护航母婴“生命线”

陕西：擘画人口高质量发展新画卷


