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□本报记者 高艳坤

习近平总书记强调，要健全适应
乡村特点、优质高效的乡村医疗卫生
体系，让广大农民群众能够就近获得
更加公平可及、系统连续的医疗卫生
服务。2021年8月，以“打造基层医
疗卫生健康工作样板，发挥示范作用，
引领全国基层卫生健康工作高质量发
展，不断满足人民群众对美好生活的
需要”为目标，国家基层卫生健康综合
试验区建设启动。

“二年长枝叶，三年桃有花。”综合
试验区建设启动以来，各方是如何推
进和护航这一工程的？时至今日，又
交上了怎样的答卷？三年间，记者跟
踪见证了这一过程。

使命光荣，责任重大

2021年，国家卫生健康委首批确
定山西省介休市、浙江省海盐县、安徽
省濉溪县、福建省长汀县、山东省寿光

市、河南省郏县、四川省泸县、新疆维
吾尔自治区新源县8个县（市）建设基
层卫生健康综合试验区；2022年新增
北京市密云区、广西壮族自治区上思
县、海南省东方市、贵州省习水县4个
县（市、区）加入建设序列。

国家卫生健康委基层司负责人表
示，卫生健康服务是人民群众最关心
的民生问题之一，在县域开展基层卫
生健康综合试验区建设，是国家卫生
健康委领导在深入基层调研、认真分
析基层卫生健康工作面临的形势和问
题的基础上，提出的改革举措，是贯彻
落实习近平总书记关于县域治理和卫
生健康工作重要指示批示精神的实践
探索。该项工作被列入“十四五”深化
医改重点任务。

“使命光荣，责任重大”，这是12
个综合试验区相关工作负责人的共同
感受和认识。

作为百姓健康的“守门人”，基层
医疗卫生机构长期发展受限，服务供
给与人民群众需求、期待还存在差

距。建设综合试验区就是为了解放思
想、攻坚克难，探索破解这些问题的有
效路径，待发展成熟后推而广之，为基
层高质量发展破除阻力，更好地满足
基层群众的需求与期待，让更多群众
共享改革发展成果。

具体到不同地区，需要解决的难
题又有差异，因此国家卫生健康委确
定这12个综合试验区也非常慎重。
在地方党委政府申请的基础上综合
考虑，选址覆盖东中西部等不同地
域，同时又兼顾京津冀协同发展等战
略大局。

这项任务得到各综合试验区所在
地党委政府的高度重视。如，广西壮
族自治区上思县成立由县委书记和县
长任双组长的工作领导小组，将基层
卫生健康综合试验区建设作为推动
县域社会经济高质量发展的头号工
程；新疆维吾尔自治区新源县成立县
委卫生健康工作委员会，由县委书记
兼任书记，领导医疗、医保、医药协同
发展；安徽省濉溪县相关单位制定重

大政策文件、重大规划项目时均征求
卫生健康部门意见，切实“将健康融入
所有政策”。

“综合试验区建设，开拓了党委政
府领导基层卫生健康工作的新局面。”
这是各综合试验区卫生健康行业工作
者感受到的最大变化之一。在党委政
府领导下，卫生健康部门担当作为，各
有关部门积极配合，形成了凝心聚力、
齐抓共管推动基层卫生健康工作的新
模式。

四川省泸县卫生健康局党委书
记、局长刘代全说，被确定为综合试验
区后，县委县政府领导每月都要听取
汇报、调度工作、梳理清单、解决问
题。人力资源社会保障、编办等部门
积极支持，增加医疗卫生机构编制、提
高基层医务人员中高级职称人员占
比，医保局大力配合争取相关政策。

河南省郏县将综合试验区建设纳
入全县重点改革事项，县委常委会会
议、县委深改委会议定期听取汇报，研
究解决相关问题。 （下转第3版）

精耕三年，“基层改革试验田”生机勃勃
自2021年以来，国家卫生健康委先后遴选确定12个县（市、区）作

为国家基层卫生健康综合试验区，积极探索推动基层卫生健康高质量

发展路径。三年多来，各综合试验区聚焦重点难点工作，勇于探索，先

行先试，推行了一系列改革创新举措。即日起，本报推出系列报道，介

绍综合试验区建设取得的典型成果。

□本报记者 吴少杰

11月 18日，由国家卫生健康委
医政司和农业农村部畜牧兽医局主
办，健康报社承办，国家卫生健康委抗
菌药物临床应用与耐药评价专家委员
会与中国兽药协会协办的2024年提
高抗微生物药物认识周启动仪式在京
举行。从2016年起，我国已经连续9
年与世界卫生组织同步举办提高抗微
生物药物认识周活动，得到了社会各
界的广泛关注和积极参与。今年的活
动主题是“教育 倡导 立即行动”。

遏制耐药工作获积极进展

“在各有关部门的支持配合下，我
国遏制微生物耐药工作已经取得了积
极进展。监测结果显示，我国多项抗

微生物药物临床应用管理指标持续改
善，细菌真菌等微生物耐药形势总体
平稳向好。”国家卫生健康委医政司相
关负责人表示，微生物耐药是全球公
共健康领域面临的重大挑战之一，遏
制微生物耐药已经上升到国家安全和
重大战略高度，不再局限于某个行业
或某个专业领域。

农业农村部畜牧兽医局副局长、
一级巡视员陈光华表示，我国积极响
应世界卫生组织、联合国粮农组织和
世界动物卫生组织倡议，强化动物源
细菌耐药性监测，提升兽用抗菌药全
链条监管效能，提升养殖用药能力水
平，推动兽用抗菌药综合治理，为人与
自然和谐共生作出积极贡献。近年
来，农业农村部持续开展规范畜禽养
殖用药专项整治行动，严打养殖环节
超范围、超剂量、超时限用药等违法违
规行为；实施2024年兽药质量监督抽
检，兽用抗菌药抽检合格率达到
99.3%，完成29种兽用抗菌药对大肠

杆菌等7种养殖常见致病菌的耐药监
测与分析；推动全国超3万家规模养
殖场实施兽用抗菌药使用减量化行
动，开展形式多样的合理用药宣传教
育，不断凝聚全社会科学使用兽用抗
菌药共识。

全国抗菌药物临床应用监测网数
据显示，自抗菌药物临床应用专项整
治以来，抗菌药物临床应用指标均呈
现不同程度的合理化趋势。自2011
年以来，全国抗菌药物临床应用监测
网核心数据医院住院患者抗菌药物使
用率明显下降，从2011年的59.4%下
降到2023年的33.4%；抗菌药物使用
强度从 2011 年的 70.4DDDs/（100
人·天）下降到2023年的42.7DDDs/
（100人·天）；医院门诊患者抗菌药物
使用率从 2011 年的 16.2%下降到
2023年的7.1%。全国医疗机构感染
监测网调查显示，监测单位医院感染
现患率从 2012 年的 3.2%下降到
2023年的1.4%。

全国细菌耐药监测网数据显示，
近十年我国总体耐药形势稳中向好，
例如三代头孢菌素耐药的大肠埃希菌
检出率下降了10.8个百分点，但耐药
细菌的检出率存在时间及地域性的差
异，碳青霉烯类耐药肺炎克雷伯菌及
鲍曼不动杆菌在某些地区、某些特定
病区及某些人群中较高的检出率以及
较快的增长应引起重视。这提示，需
进一步加强抗菌药物合理应用的管
理，严防碳青霉烯类等广谱抗菌药物
的过度使用，并做好耐药菌医院感染
控制工作，以遏制其流行播散。

国家卫生健康委抗菌药物临床应
用与耐药评价专家委员会办公室主任
徐英春指出，从真菌病种来看，耐药菌
株威胁目前在增加，而且随着环境温
度的改变，也导致了耐药性可能潜藏
的危险逐渐增高，需要引起重视。同
时，要加强真菌检测方法的改进，进一
步做好监测防控。

（下转第2版）

立即行动 共同遏制微生物耐药

本报讯 （首席记者姚常房 通
讯员聂鑫 特约记者宋炳军）11月14
日至15日，第六届粤港澳大湾区中
医药传承创新发展大会在广东省东
莞市召开，来自粤港澳三地的中医医
疗、教育和产业界代表共300余人围
绕“发展新质生产力 促进大湾区中
医药高质量发展”展开深入研讨，推
动粤港澳三地深化合作，推进中医药
产学研一体化、现代化、国际化发
展。会上，粤港、粤澳中医药人才培
养框架协议签署，另有14个大湾区

中医药合作项目现场签约。
国家中医药局副局长黄璐琦表

示，粤港澳大湾区中医药工作今后
应从“五个维度”重点发力：以科技
创新激发中医药高质量发展的内在
动能，以区域协调凝聚中医药高质
量发展的强大合力，以绿色生态擦亮
中医药高质量发展的鲜明底色，以开
放视野拓宽中医药高质量发展的出
海道路，以共建共享创建中医药高
质量发展的新高地。东莞市副市长
黎军表示，该市将进一步挖掘名术名

方、推动中西医结合，携手粤港澳兄
弟城市，加快中医药产学研一体化、
国际化进程，共同传承好、发展好中
华民族的瑰宝。

据悉，下一届粤港澳大湾区中医
药传承创新发展大会将在香港举
行。粤港澳大湾区中医药传承创新
发展大会自 2018 年至今共召开 6
届。此次大会由广东省中医药局、香
港特别行政区政府医务卫生局、澳门
特别行政区政府卫生局、东莞市政府
主办。

第六届粤港澳大湾区
中医药传承创新发展大会召开

中西部县域医共体
建设宣传推进会召开

本报讯 （记者魏李培 刘志勇）
11月16日，由健康报社、四川省卫生
健康委主办，以“聚力医共体 赋能县
乡村”为主题的2024年中西部县域
医共体建设宣传推进会在四川省成
都市召开。会议邀请有关专家对《紧
密型县域医疗卫生共同体监测指标
体系（2024 版）》进行解读；邀请四
川、山西、广东、广西、海南、贵州等省
份卫生健康行政部门基层卫生工作
相关负责人，分别围绕提升基层卫生
健康服务能力、健全医共体管理体
系、深化城乡一体化联动等主题进行
经验分享。

四川省卫生健康委党组成员、副
主任李冰介绍，四川省委省政府高度
重视医共体建设工作，将此项工作作
为健康四川建设、深化医改的重要抓
手，坚持高位推动，通过推动机制创
新、强化能力建设、推动“四个下沉”、
加强“三医”协同等举措，持续推进该
省医共体建设走深走实。2019年四
川省遴选37个县开展医共体建设试
点。目前，该省已有137个县（市、区）
开展医共体建设。

国家卫生健康委卫生发展研究中
心研究员张艳春表示，医共体监测评
价工作有着扎实的基础，2020年国家
卫生健康委等部门启动医共体评判标
准和监测指标体系建设，积累了大量
数据，为后续监测评价工作的延续和
改进奠定了基础。张艳春介绍，日前
印发的《紧密型县域医疗卫生共同体
监测指标体系（2024版）》指标数量大
幅减少，从试点阶段的37个减少至
14个，同时更加注重监测紧密型县域
医共体建设成效，以及人员、技术、服
务、管理“四个下沉”落实情况，突出慢
性病患者健康管理和医疗卫生服务的
结果导向。

健康报社党委委员、总编辑孙伟
指出，紧密型县域医共体建设作为
2024年国家卫生健康领域的重点工
作，承载着领导的高度重视、群众的
殷切期盼以及社会的广泛关注，其重
要性不言而喻。孙伟表示，健康报社
一直在记录、见证和推动这一卫生健
康领域重要工作的前行和发展，未来
将继续发挥融媒体优势，挖掘、推广
基层卫生健康工作的创新实践，交流
分享各地的成功经验，深入探讨医共
体建设进程中需要关注的问题，以推
动县域整体绩效和基层服务能力的
提升。

广东开展
失能老人健康服务行动

本报讯 （特约记者朱琳）日前，
广东省卫生健康委、省中医药局联合
印发《广东省失能老年人健康服务行
动实施方案（2024—2027年）》，提出
要为失能老年人提供健康服务和健康
咨询、指导转诊转介等服务，增强失能
老年人健康获得感，提高失能老年人
生活质量。

根据《实施方案》，服务主体是具备
服务能力的医疗卫生机构，包括社区卫
生服务中心、乡镇卫生院、二级及以下
医院、护理院（中心、站）、康复医疗机构、
医养结合机构中的医疗机构等。《实施
方案》明确，服务主体要为辖区内提出
申请的65岁及以上居家失能老年人
提供健康服务，具体包括每年为提出
申请的老年人提供1次生活方式和健
康状况评估、体格检查、中医体质辨识
及保健指导等；进行失能状况评估，每
年上门为失能老年人提供不少于2次
血压测量、末梢血血糖检测、康复指
导、护理技能指导、营养改善指导、心
理支持等。在指导转诊转介方面，服
务主体要向需入院治疗或转诊的失能
老年人提供入院就诊或转诊建议，向
需要转由医养结合机构照护的失能老
年人或其照护者提供入住建议。

为提高服务质量，《实施方案》要
求，组建当地失能老年人健康服务行
动技术服务团队。广东省卫生健康
委、省中医药局委托广东省人民医院
老年医学研究所担任省级失能老年人
健康服务行动技术指导单位，通过巡
回指导、培训、在线答疑等方式提供技
术指导。

内蒙古完善
儿童医卫服务体系

本报讯 （特约记者柴羽佳 通
讯员林晓彬）近日，内蒙古自治区卫生
健康委、自治区发展改革委和自治区教
育厅等多部门联合印发《推进儿童医
疗卫生服务高质量发展实施方案》，明
确到2025年完善三级儿童医疗卫生
服务体系，提高相关医疗资源配置和
服务均衡性，提高儿童健康水平和服
务满意度；到2035年形成城乡均衡、
协同高效的儿童医疗卫生服务体系。

《实施方案》提出，建设高水平儿童
医疗卫生服务网络，依托医联体优化
儿童医疗资源配置，强化儿童保健服
务网络建设。提升儿童重大疾病诊疗
和急危重症救治能力，发挥中医药（蒙
医药）在保障儿童健康中的特色优势，
加强儿童心理健康和精神卫生服务。

《实施方案》提出，推进高质量儿童
健康管理服务，加强家庭医生签约服
务、疾病预防和健康管理、疾病监测和
筛查管理。加强现代化儿科人才队伍
建设，强化专业人才培养、转岗培训、高
层次复合型人才培养储备。完善儿童
医疗卫生服务高质量发展配套政策，
包括提升医疗服务价格政策协同性、完
善儿童医疗保障待遇和支付政策、完
善并落实儿科人才激励政策、加大财政
保障力度、补齐儿童用药短板等。

河南基本实现
卒中防治“五级全覆盖”

本报讯 记者李季近日从河南省
卫生健康委获悉，该省已建成覆盖全
省17个地级市及1个省辖县级市、
104个县（区）的脑卒中防治体系，基
本实现省、市、县、乡、村脑卒中防治体
系建设“五级全覆盖”。

据了解，近年来，河南省卫生健康
委高度重视脑卒中防治工作。2014
年，依托郑州大学第一附属医院成立
河南省脑卒中防治中心，高标准遴选
市级、县级防治中心，形成以省、市、县
三级防治中心为主干，以同级防治成
员单位为脉络，以各级疾控机构为支
撑，纵向一体贯通、横向紧密联结的脑
血管疾病防治网络。

目前，河南省通过认证的三级卒
中中心有168家，其中县域三级卒中
中心有103家。二级卒中中心有165
家。乡镇卫生院及社区基层卒中救治
单元（一级）有177家，基层卒中哨点
有近500个，培训合格后获颁证书的
卒中“吹哨人”有5200人。

11月17日，广西
壮族自治区梧州市
长洲区大塘街道幸
福社区举办儿童学
厨艺活动，让小朋友
在实践中增长知识，
提升动手能力，体验
劳动的快乐。图为
小朋友在家长的指导
下揉面、擀皮，合作包
包子。
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儿童学厨艺


