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□黄炜

近年来 ，我 国 人 口 老 龄 化 加
速、生育率持续走低的问题引发广
泛关注。为应对这一挑战，国家推
出育儿补贴制度，旨在通过经济支
持减轻家庭养育负担，提升生育意
愿。作为构建生育友好型社会的重
要举措，育儿补贴不仅是缓解家庭
经济压力的直接手段，更是推动全
生命周期生育支持体系建设的关
键一步。

低生育率的成因与
国际经验

生育率下降是经济社会发展的
规律性特征，但其背后也存在多方面
的结构性问题。

研究表明，经济成本高企是抑
制生育意愿的主要原因之一。此
外，时间成本增加和社会支持不足
也是重要因素。随着女性受教育水
平提高和职业发展需求增强，育儿
成为女性职业发展的一大障碍。同
时，托育服务供给不足、产假制度不
够完善等问题进一步增加了家庭的
育儿难度。调查显示，73%的适龄
夫妇认为“经济压力”是不愿多生的
主要原因。

国际经验表明，育儿补贴在许
多国家已取得一定成效。例如，法
国通过育儿津贴、延长产假和普及
托育服务等措施，长期保持较高的
生育率；北欧国家如瑞典和挪威则
通过提供高质量托育服务和灵活的
工作安排，使得总和生育率稳定在
1.7～1.9 之间。

这些案例表明，育儿补贴不仅
是 短 期 激 励 措 施 ，更 是 构 建 全 生
命周期生育支持体系的重要组成
部分。

体现政策设计的精
准定位与多样化支持

当前的育儿补贴制度主要面向有
0～3岁婴幼儿的家庭，体现了政策的
精准性和针对性。这种设计符合国际
通行做法，因为0～3岁是儿童成长的
关键阶段，也是家庭养育成本最高的
时期。世界银行的研究表明，中低收
入家庭对经济补贴的敏感度更高，补
贴的效果更为显著。

育儿补贴的形式不仅限于现金发
放，还包括税收减免、托育服务优惠等
多种方式。行为经济学研究表明，现
金补贴虽能直接缓解经济压力，但可
能导致资金被用于非育儿用途；而托
育服务或育儿券等形式则能确保资源
真正用于儿童成长领域，从而提高资
金使用效率。研究表明，在提供育儿
补贴和托育服务的地区，女性劳动参
与率提高了 8 个百分点，说明政策有
助于缓解育儿对女性职业发展的影
响。此外，中国社会科学院的估算显
示，每户家庭因育儿补贴而获得的资
金中，约60%被用于购买儿童用品和
教育服务，直接推动相关产业发展。

然而，育儿补贴政策也存在一定
局限性。首先，由于家庭经济条件不
同，育儿补贴对于高收入家庭的吸引
力有限，而中低收入家庭即便获得补
贴可能仍面临其他生活压力。其次，
仅靠经济补贴难以完全解决育儿难
题，还需进一步完善托育服务体系和
住房、教育等领域的支持政策。此外，
生育意愿的提升是一个长期过程，短
期内政策效果可能较为有限。

助力全生命周期生
育支持体系建设

育儿补贴作为一项激励措施，能

够在一定程度上缓解家庭的经济压
力，但要从根本上提升生育意愿，还需
将其纳入全生命周期的生育支持体
系。生育和养育是一个长期过程，涉
及从孕期到老年阶段的多个环节。育
儿补贴的成功实施为全生命周期生育
支持体系奠定了重要基础。

例如，在孕期阶段，可通过扩大
免费产检项目范围和增加分娩补助，
减轻孕产妇的经济负担；在学龄阶
段，可通过优化教育资源分配和探索
教育券制度，降低家庭教育支出；在
职业发展阶段，可通过技能培训和住
房补贴，帮助年轻人更好地平衡工作
与生活；在老年阶段，则需完善养老
保障体系，减轻年轻家庭对未来养老
问题的担忧。通过跨部门协作，确保
政策之间的衔接性和协同性，才能真
正构建起一个全方位、多层次的生育
友好型社会。

育儿补贴的重要性不仅在于其
直接缓解了家庭的经济压力，还在
于为后续政策的延伸提供了实践经
验和政策框架。未来，应以育儿补
贴为起点，逐步向全生命周期的生
育支持体系扩展，形成覆盖生育、养
育、教育、就业和养老的综合政策体
系，从而全面减轻家庭负担，提升生
育意愿。

育儿补贴制度是我国应对低生育
率挑战的重要举措。作为全生命周期
生育支持政策体系的关键一步，育儿
补贴不仅缓解了家庭的经济压力，也
为后续政策的完善和延伸奠定了基
础。然而，政策的实际效果仍需时间
检验，其局限性也需通过综合施策加
以弥补。未来，应以育儿补贴为起点，
逐步构建覆盖全生命周期的支持体
系，通过整合资源、优化政策设计，全
面减轻家庭负担，提升生育意愿，为实
现人口长期均衡发展和社会可持续发
展注入新的活力。

（作者系北京大学国家发展研究
院副教授）

发放育儿补贴
是迈向生育友好关键一步

□宋健

面对生育率持续走低的严峻挑战，
近年来国家不断优化生育政策，建立完
善生育支持政策体系，以推动实现适度
生育水平，促进人口长期均衡发展。

实施育儿补贴制度
是完善生育支持政策体
系的重要举措

目前，我国的生育支持政策体系
聚焦全人群和全生命周期，以“降低
家庭成本、重塑婚育文化”为主线，
涵盖经济支持、服务支持、时间支
持、权益保障等多重措施。其中，经
济支持措施主要包括发放生育津贴、
实施税收减免、扩大医保覆盖范围、
住房政策倾斜等；服务支持措施主要
包括发展普惠托育服务、加强优生服
务保障、优化教育资源配置等；时间
支持措施主要包括延长产假和育儿
假、实施弹性工作制度等；权益保障
主要包括保障育龄人群的生育和就
业权益、保障非婚生子女的合法利益
等。在上述诸多生育支持措施中，经
济支持是基础性和根本性支持。相
较于其他需要依托生育保险、医疗保
险或财政金融等制度工具的间接生
育经济支持措施，育儿补贴制度为有
子女的家庭直接提供现金支持，这将
进一步夯实经济支持措施对生育支
持政策体系的支撑作用。

实施育儿补贴制度
有助于推动实现适度生
育水平

家庭的生育决策在某种程度上

是对生育成本与效用的理性权衡，当
生育的净收益过低时，往往会导致生
育意愿低迷。发放育儿补贴通过降
低生育成本，能够提升家庭养育子女
的信心和能力，从而促进生育。从国
际经验来看，较早进入低生育社会的
很多发达国家都采取了发放育儿补
贴的方式进行生育支持，在津贴水
平、发放方式、覆盖范围等方面各有
差异，一般会随着人口形势的变化进
行动态调整。虽然在微观层面，育儿
补贴对不同家庭生育的促进作用存
在差异，但从宏观层面来看，实施育
儿补贴制度总体上有利于提升生育
水平或防止生育水平进一步降低。研
究显示，育儿成本高是抑制我国家庭
生育意愿和生育行为的主要因素，相
关调查中，近 1/3 的育龄家庭存在育
儿资源供给不足的风险，经济资源供
给不足尤为突出。自2021年以来，我
国地方政府贯彻落实生育支持政策，
主要针对户籍家庭探索实施因地制宜
的育儿补贴政策，分孩次一次性或按
月发放一定数额的补贴。2024年，国
务院办公厅印发的《关于加快完善生
育支持政策体系推动建设生育友好型
社会的若干措施》，提出4方面13项一
揽子措施。

实践证明，这些措施取得了一
定的积极效果。在各地实践的基础
上，从国家层面推广实施育儿补贴
制度，将进一步减轻家庭经济负担，
降低抚养压力，缓解因“育儿贵”导
致的“不敢生”问题，并通过投资于
儿童，提升个人、家庭和社会的人力
资本及经济社会整体收益。

实施育儿补贴制度
需要做好政策衔接配套
和科学规范管理

政策衔接配套涉及生育经济支

持方面的育儿补贴制度与其他财
政金融措施或制度的衔接配套，生
育支持政策体系中的经济支持措
施与服务支持、时间支持和权益保
障等其他措施的衔接配套，以及在
少子化、老龄化、区域人口增减分
化的人口发展新格局下，积极应对
低生育率、积极应对人口老龄化与
区域均衡发展、全民共同富裕等各
项政策目标的衔接配套。完善生
育支持政策体系是一项系统工程，
要整合多主体、融合多措施、协调
多部门加以推进。科学规范管理
涉及育儿补贴制度的决策、权责、
评估、控制等多环节全流程，包括
对家庭需求和育儿成本进行动态
把握、对政策的可持续性进行科学
研判等。在政策实施的全过程，要
动态制定合理目标、明确各方权利
责任、科学评判政策效果、及时调
整补贴金额、灵活设置发放方式。
经济激励类政策一般而言具有“开
始容易结束难”的特点，要结合国
家和地区的经济发展趋势制定切
实可行的措施，量力而行，尽力而
为，避免财政负担过重、财政压力
过大，确保育儿补贴这项惠民政策
公平有效地发挥作用，取得预期的
效果。

人口是国家经济社会发展的基础
性、全局性和战略性要素，在科技进
步和人工智能飞速发展的时代，数量
充足的人口仍是保障社会平稳运行
的基础。当前，我国低生育率主要受
经济社会因素影响，生育养育教育成
本偏高是重要原因之一。实施育儿
补贴这一经济激励措施，将有助于减
轻家庭生育养育负担，提升家庭生育
意愿，推动实现适度生育水平，为全面
建设社会主义现代化国家提供重要的
人力保障。

（作者系中国人民大学人口与健
康学院教授）

推动实现适度生育水平
促进人口长期均衡发展

□杨凡

国家全面实施育儿补贴制度，
其意义和影响广泛而深远，涵盖家
庭、社会、经济等多个层面。

家庭层面：经济支
持与积极信号的双重
激发

对于家庭而言，育儿补贴首先
带来了实实在在的经济支持。现代
社会抚养一个孩子需要投入大量的
资金，从孕产相关费用，到孩子出生
后的奶粉、纸尿裤、教育等各项开
支，每一项都让家庭倍感压力。育
儿补贴在一定程度上减轻了家庭经
济负担，为父母养育孩子提供了支
持，为孩子成长创造了更好的物质
条件。育儿补贴还体现了国家尊重
生育、支持生育的态度，体现了对家
庭育儿的重视和支持。育儿补贴制
度的实施，向全社会传递了积极的
信号，形成了良好的导向。随着生
育支持政策体系的不断完善，更多
家庭将从中受益。

社会层面：公平促
进与凝聚力增强的双
重效应

从社会层面来看，育儿补贴有
助于促进社会公平。国家全面实施
育儿补贴制度，覆盖面更广、支持力
度更大、政策可持续性更强，让更多
育儿家庭享受到生育养育的福利。

特别是对于低收入家庭而言，这样的
支持更加重要。这不仅有助于提升社
会的整体福祉水平，让孩子们在相对
公平的环境中成长，也能够增强社会
的凝聚力和向心力。

产业层面：发展动力
与创新推动的双重机遇

育儿补贴政策的实施还为相关产
业的发展和创新带来了新的机遇。补
贴的发放，会带动家庭对育儿产品和
服务的需求。例如，婴幼儿食品、玩
具、服装等行业将迎来更大的市场空
间；早教、托育等服务机构也将得到更
多的发展机会。同时，为满足家庭更
多更高的服务需求，相关产业也需要
不断创新，提升服务质量。企业将加
大研发投入，推出更加安全、健康、智
能的育儿产品；服务机构也将提升师
资水平、优化课程设置，为孩子提供更
加优质的教育和照护服务。这种互动
和反馈机制将形成一个良性循环，推
动全社会的创新和进步。

人口结构层面：老龄
化缓解与社会稳定的双
重提升

在人口结构方面，育儿补贴政策
通过减缓生育率的下降，在一定程度
上能够缓解人口老龄化问题，使人口
年龄结构更加均衡。随着新生人口的
增加，社会的年龄结构将逐渐优化，劳
动力资源将得到补充，社会的养老负
担也将相应减轻。同时，新生人口的

增加还将促进家庭规模的逐渐扩大，
家庭的功能和抗风险能力也将得到提
高。一个充满活力的家庭结构有助于
社会的稳定和发展，为社会的和谐与
进步奠定坚实的基础。

劳动力市场层面：规
模稳定与效率提升的双
重保障

在劳动力市场方面，育儿补贴政
策的实施将使劳动力规模变动更加稳
定，为社会经济适应人口变化赢得宝
贵的时间。在传统观念中，女性在生
育后往往会面临职业发展的瓶颈，很
多女性为了照顾孩子而选择放弃工作
或缩短职业生涯。而育儿补贴政策将
鼓励更多女性参与就业或延长职业生
涯。补贴可以缓解家庭的经济压力，
让女性有更多的经济自主权。特别是
配合普惠托育政策，育儿补贴可以使
家庭有更多可能选择社会化育儿的方
式。这将增加劳动力市场的供给，提
高整体劳动效率，为经济的持续发展
提供有力的人力资源保障。

总之，育儿补贴政策的实施具有
多方面的重要意义和积极影响，不仅
为家庭带来了实惠，促进了社会的公
平与和谐，推动了相关产业的发展和
创新，还对优化人口结构和稳定劳动
力市场起到了关键作用。在未来的发
展中，应不断优化育儿补贴政策，完善
生育支持政策体系，使其在增进民生
福祉、促进国家可持续发展方面发挥
更大的作用。

（作者系中国人民大学人口与健
康学院教授）

新政策带来多层面积极影响

□姜全保

近日，中共中央办公厅、国务院
办公厅印发《育儿补贴制度实施方
案》，明确对婴幼儿家庭发放育儿补
贴，旨在通过经济支持降低生育、养
育成本，缓解家庭育儿压力，营造良
好生育支持环境。这一政策的出
台，体现了国家对人口问题的高度
重视，进一步完善了生育支持政策
体系，为构建生育友好型社会奠定
了坚实基础。

当前，随着观念转变，一些年轻
人选择推迟结婚甚至终身不婚，导
致生育年龄延后，生育水平下降。
2010到2020年，我国女性平均初婚年
龄从24岁推迟至28岁。2020年，我
国总和生育率降至 1.3。我国生育
率下降主要源于一孩出生数下降，
一孩生育是家庭生育决策的关键，
将生育一孩也纳入到补贴范畴中
来，是提高整体生育率的关键一步，
能够缓解年轻夫妇的生育顾虑，以及
因推迟婚育导致的生育潜能损耗。

此前育儿补贴政策主要由地方
政府实施，标准不一，覆盖范围有

限。国家层面育儿补贴制度的出台可
确保政策的统一性和公平性。在此基
础上，地方政府可根据当地经济发展
水平和人口发展特点，在财力允许范
围内补充出台差异化补贴政策。通过
中央与地方协同发力，形成多层次、立
体化的生育支持政策，既能提升育儿
补贴的精准度，又能充分发挥地方优
势，有效激发人们的生育意愿。

构建生育支持政策体系，还需要
多方面配套措施协同发力。首先，提
供经济支持，可采取减免税收、提高住
房公积金额度、将辅助生殖纳入医保
等举措，减轻家庭经济负担；其次，给
予时间支持，延长女性产假、给予男性
陪产假、推行育儿假等，让父母有充足
时间陪伴孩子成长；最后，强化服务支
持，大力设立普惠托育服务机构，解决
无人照看难题，同时通过增大优质教
育资源供给解决教育焦虑。这些措施
与育儿补贴政策相辅相成，将共同构
建起全方位的生育支持政策体系，为
提升生育率提供坚实保障。

国际经验表明，完善的育儿补贴
政策对提高生育意愿、提振生育水平
具有积极作用。如，法国为孕妇提供
产前津贴，免除分娩费用，家庭可享受

多项津贴，包括家庭津贴、儿童补贴和
税收减免等；公立幼儿园免费，提供多
种托育模式。德国则通过儿童津贴和
税收减免等组合政策，为家庭提供持
续支持。北欧国家提供现金补贴和普
惠托育服务。这些国家的实践表明，
全面、持续的育儿补贴政策不仅能够
直接减轻家庭经济负担，更能有效营
造生育友好社会环境，促使其生育率
长期位居欧洲前列。

为确保育儿补贴政策的长期有效
实施，需建立常态化政策评估机制，定
期从补贴覆盖率、家庭受益程度、生育
率变化等维度进行评估，根据评估结
果及时优化政策，确保其可持续性和
实效性。

育儿补贴政策的实施，不仅是国
家应对生育率下降的惠民举措，更是

“投资于人”这一理念的具体实践。投
资于孩子，通过减轻家庭育儿负担、营
造生育友好环境，为下一代的成长奠
定坚实基础，最终实现人口发展与民
生幸福的双赢，为社会的长远繁荣注
入持久动力。

（作者系首都经济贸易大学劳动
经济学院教授）

“投资于孩子”助力社会长久繁荣
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7月25日，江西省南昌市青云谱区三家店街道一家社区托育服务点，孩子们在课堂上做游戏。
该托育服务点开设“暑期暖童心，托育伴成长”公益课堂，通过开展手工制作、器乐学习、科学小实
验、亲子游戏等，让孩子们开心度暑假。 视觉中国供图


